CONTRALORIA

General de la Republica

INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

TRONCALES ALIMENTADORAS Y COMPLEMENTARIAS DE LA PRIMERA
LINEA DEL METRO DE BOGOTA D.C.
(ACCION CONJUNTA Y COORDINADA CON LA
CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA)

CGR-CDSI Nro. 18
Junio de 2024

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
TRONCALES ALIMENTADORAS Y COMPLEMENTARIAS DE LA PRIMERA
LINEA DEL METRO DE BOGOTA

Contralor General de la Republica

Vicecontralor General

Contralor Delegado Sector Infraestructura

Directora de Vigilancia Fiscal

Directora de Estudios Sectoriales

Supervisora CGR

Lider de Auditoria CGR

Lider de Auditoria Contraloria de Bogota

Equipo Auditor
Contraloria General de la Republica

Carlos Hernan Rodriguez Becerra

Carlos Mario Zuluaga Pardo

Luis Fernando Mejia Gémez

Mercy Carina Martinez Bocanegra

Martha Marlene Sosa Hernandez

Lina Yadira Gbmez Martinez

José Antonio Salazar Herrera
Katherine Medina Martinez

Bryan Oswaldo Villamil Bueno
Ricardo Le6n Moncayo Lasso
William Andrés Zapata Trullo
Diego Alfonso Vivas Diaz
Janneth Victoria Rivera Rincon
Rubén Ostos Alvarez

Lady Lorena Giron Molina
Jefferson Soler Ascanio

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

CONTRALORIA DE BOGOTA
Contralor Distrital de Bogota
Subcontralor Distrital de Bogota
Delegado de Movilidad

Equipo Auditor
Contraloria de Bogota

Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez
Javier Tomas Reyes A.
César Dinel Camacho

Luz Angely Ospina Medina
Sebastian Chona Londofio
José Eduardo Olaya Gonzalez
Fredy Alfaro Pérez

Cesar Ariel Figueroa

Cesar Fabian Pajoy Leon

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

1.
2.

4

CONTRALORIA

General de la Republica

TABLA DE CONTENIDO

HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 5
CARTA DE CONCLUSIONES 18

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA 20
2.2 FUENTES DE CRITERIO 20
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 23
24 LIMITACIONES DEL PROCESO 29
2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO 29
2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA --30
2.7 INSUMOS DE AUDITORIA 33
2.8 RELACION DE HALLAZGOS 33
29 PLAN DE MEJORAMIENTO 33
OBJETIVOS Y CRITERIOS 35

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS 35
3.2 CRITERIOS DE EVALUACION 35
RESULTADOS DE LA AUDITORIA 66
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA ----------- 66
4.1.1 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 1 66
4.1.2 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 2 299
4.1.3 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 3 299
4.1.4 Resultados en relacidon con el objetivo especifico Nro. 4 300
4.1.5 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 5 327
4.1.6 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 6 337
4.1.7 Resultados en relacion con el objetivo especifico Nro. 7 337
ANEXOS 341

4.1 ANEXO NRO. 01 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 341
4

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Se establecen como hechos relevantes para los periodos auditados y para el tiempo
en que se ejecuto la auditoria, los siguientes aspectos:

El articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019, preceptia que la Contraloria General de la Republica vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos, y que el control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El inciso 4 de la misma disposicion constitucional establece que la vigilancia de la
gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los 6rganos
de control fiscal y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracion de costos ambientales. Asimismo, que la Contraloria General
de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién
de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

Los incisos 3 y 6 del articulo 272 superior estipulan que la ley regulara las
competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica, y que el control ejercido por la Contraloria General de la
Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El articulo 6 del Decreto 403 de 2020 establece que la Contraloria General de la
Republica podra ejercer en cualquier tiempo la prevalencia para la vigilancia y el
control fiscal de los entes territoriales, mediante los mecanismos alli enunciados,
entre ellos, la accién conjunta y coordinada entre contralorias (literal d).

El articulo 17 del Decreto 403 de 2020 preceptia que las contralorias podran
adelantar acciones conjuntas y coordinadas de vigilancia y control fiscal cuando el
sujeto, objeto o actividad de control lo amerite, con el fin de potenciar la vigilancia y
control fiscal a practicar. Asimismo, dispone que la Contraloria General de la
Republica podra solicitar en cualquier momento el apoyo de cualquier contraloria
territorial para la realizacion de vigilancia y control fiscal sobre objetos de interés
mutuo. Para ello coordinard la disponibilidad de recursos humanos, operativos y
técnicos con la contraloria territorial correspondiente.
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El articulo 42F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 6 del Decreto 405
de 2020, establece las funciones de la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional
de Control Fiscal — SINACOF, en la Contraloria General de la Republica.

Los numerales 12 y 13 del articulo 2 de la Resolucion Organizacional OGZ-0780 del
3 de mayo de 2021, por la cual se dictan normas generales para el funcionamiento
de la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF-
se asigna a esa dependencia, entre otras funciones, la de coordinar con las
contralorias delegadas sectoriales la realizacion de acciones conjuntas en procesos
auditores o actuaciones especiales de fiscalizacion donde participen las contralorias
territoriales, en cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

Igualmente, en el articulo 5 de la precitada resolucion se establece que la Unidad de
Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF-, coordinara el
tramite de las solicitudes de apoyo de las Contralorias Delegadas Sectoriales,
dirigidas a cualquier contraloria territorial para la realizacion de actividades de
vigilancia y control fiscal sobre objetos de interés mutuo, en articulacién con el area
misional que corresponda para garantizar la disponibilidad del talento humano y
recursos, operativos y técnicos con la contraloria territorial correspondiente.

Que mediante Resolucion Organizacional OGZ-0783 de 23 de junio de 2021, se
definieron los criterios y procedimientos para adelantar acciones conjuntas y
coordinadas entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias
territoriales.

Que en la Contraloria General de la Republica rige la Resolucion Organizacional
0OGZ-0762- de 2020 de 2 de junio de 2020, por la cual se desarrollan las condiciones
y la metodologia general y criterios para el seguimiento permanente a los recursos
publicos y el ejercicio del control concomitante y preventivo, y la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-078-2020 de 21 de diciembre de 2020, por la
cual se adopta el procedimiento aplicable al seguimiento permanente de los recursos
publicos.

Que el Sistema Integrado de Transporte Masivo — Primera Linea Metro de Bogota
(PLMB) tiene antecedentes que ponen de presente su importancia estratégica, a
nivel nacional, regional y distrital, los cuales se remontan a los Documentos
CONPES 3677 del 19 de julio de 2010; 3882 del 10 de enero de 2017; 3899 del 14
de septiembre de 2017; 3900 del 25 de septiembre de 2017; 3923 del 8 de mayo de
2018 y 3945 del 4 de agosto de 2018. Esa importancia estratégica ha confluido con
lo establecido en materia de transporte terrestre en la Ley 105 de 1993, la ley 310
de 1996, la Ley 336 de 1996, la Ley 1682 de 2013, y en la Ley 1753 de 2015 (art.
31) y sus respectivos decretos reglamentarios.

Que dada la participacion e interés del Gobierno Nacional en los diferentes
proyectos de transporte masivo del pais a través de la Resolucion 1023 del 26 de
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abril de 2017, el Ministerio de Transporte definio los elementos cofinanciables por
parte de la Nacién, y de los aportes en especie en los proyectos SITM Transmilenio
Soacha Fase Il y lll y Primera Linea de Metro para Bogota y la forma en que se
prestaria acompafiamiento y seguimiento de los proyectos a traves de la Unidad de
Movilidad Urbana Sostenible, con el propdsito de buscar que durante la ejecucion
del proyecto, se ejecuten los recursos bajo las reglas establecidas previamente en
los documentos CONPES y en el convenio de cofinanciacion respectivo.

Que el Contralor General de la Republica y el Contralor de Bogota han acordado los
términos de una accién conjunta y coordinada sobre el proyecto Construccion de la
Primera Linea de Metro de Bogot4, con el objeto de realizar vigilancia y control fiscal
respecto de la gestion fiscal relacionada con la planificacién, construccion y puesta
en funcionamiento de la Primera Linea del Metro para Bogotd — Tramo 1, que
comprende entre otros aspectos, contrato de concesion, contrato de interventoria,
gestion predial, traslado de redes y gerencia del proyecto (PMO). Asi mismo, incluye
troncales complementarias, troncales alimentadoras y Primera Linea del Metro.

Que la jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF ha formalizado mediante
radicado 2023IE0011784 los aspectos basicos de la solicitud de accion conjunta y
coordinada.

Que para la realizacion de la accidon conjunta los érganos de control intervinientes
han manifestado que cuentan con la disponibilidad de los recursos necesarios para
llevar a cabo la vigilancia y control fiscal sobre el objeto de vigilancia y control fiscal
mencionado, para lo cual fungird como Lider del ejercicio el Contralor Delegado para
el Sector Infraestructura, de la Contraloria General de la Republica.

Que el 3 de febrero de 2023 mediante Resolucion ORD-80112-1435-2023 se
autorizé la accidon conjunta y coordinada con la Contraloria de Bogota, para el
proyecto de construccion de la PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA D.C
con el fin de optimizar la eficiencia y eficacia de la vigilancia y el control fiscal
posterior y selectivo, alcanzar mejores resultados en la defensa y proteccion del
patrimonio publico y el intercambio de mejores practicas y aprendizajes mutuos, en
la cual adicionalmente se dictaron las disposiciones relacionadas con la modalidad
de vigilancia y control fiscal, los procedimientos técnicos a aplicar, la composicién
de la comision de coordinacion, la duracion y otros aspectos operativos asociados a
la accion conjunta y coordinada.

Que la Contraloria de Bogota el 15 de febrero de 2024, expidié la Resolucién
Ordinaria No. 0197 “Por la cual se crea con caracter transitorio un Grupo de Trabajo
en la Contraloria de Bogota D.C. para adelantar una accion conjunta y coordinada
con la Contraloria General de la Republica”.

La presente auditoria se realizd de acuerdo con los lineamientos establecidos en las
normas internacionales de auditoria para entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI
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por sus siglas en inglés), adaptadas por la Contraloria General de la Republica
(CGR). Asi mismo, se desarroll6 en el marco de los principios, fundamentos y
conceptos generales de auditoria de la CGR, asi como en la guia de Auditoria de
Cumplimiento y sus formatos y anexos.

TRONCALES ALIMENTADORAS (AV. CARRERA 68 Y AV. CIUDAD DE CALI) Y
COMPLEMENTARIAS (EXTENSION AV. CARACAS) DE LA PRIMERA LINEA
DEL METRO DE BOGOTA.

El proyecto consiste en la construccion y mejoramiento de los corredores viales
troncales y alimentadores de la Primera Linea del Metro de Bogota en adelante
PLMB, ubicados sobre la Avenida Carrera 68 y la Avenida Ciudad de Cali; y la
extension a Usme del Corredor Vial complementario de la PLMB, ubicado sobre la
Avenida Caracas.

La contratacion y construccion de las Troncales Alimentadoras Avenida Carrera 68
y Avenida Ciudad de Cali fue subdividida por el IDU en nueve (9) y (4) sectores,
respectivamente, cada uno compuesto por un contrato de obra y uno de
interventoria, asi:

TABLA 1 INFORMACION DE LAS TRONCALES ALIMENTADORAS (AVENIDA 68 Y AVENIDA
CIUDAD DE CALI) Y COMPLEMENTARIAS (EXTENSION AVENIDA CARACAS).

TOTAL
TRONCAL | LONGITUD | VALORTOTAL | ceiyones | TIPO CONTRATO | VALOR ($ COP)
OBRA $ 2.499.206.658.501
AVENIDA 68 | 16,90 Km | $2.778.610.188.464 9 i

INTERVENTORIA | $ 279.403.529.963

AV. CIUDAD DE OBRA
CALI 74Km | $ 729248072416 4 | $ 657.754.107.441
INTERVENTORIA | $  71.493.964.975

OBRA
AV.CARACAS | 42Km |$ 288.052.925.780 N/A | $ 261.656.065.212
INTERVENTORIA | $  26.396.860.568
TOTAL $ 3.795.911.168.660

Fuente: Informacion remitida por el IDU al Equipo Auditor.

La inversion total inicialmente estimada para las tres (3) troncales es de
$3.795.911.168.660 ($3,8 billones), mediante la ejecucion de catorce (14) contratos
de obra y catorce (14) contratos de interventoria (grupos).
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IMAGEN 1 TRAZADO DE TRONCALES ALIMENTADORAS - AVENIDA 68 Y AVENIDA CIUDAD
DE CALI.

- P

Fuente: Informacién suministrada por el IDU al equipo auditor

TRONCAL ALIMENTADORA AVENIDA CARRERA 68 (16,9 Km)

El proyecto consiste en la implementacion del sistema de transporte publico
TRANSMILENIO en la Avenida 68, iniciando en la Calle 42 Sur y finalizando en la
Avenida Calle 100 con Carrera 11. El proyecto beneficiara a 1.193.484 habitantes,
y estara compuesto por 21 estaciones, con capacidad de transportar 33.000
pasajeros por hora, en cada sentido.

Valor Total: $ 2,78 billones
Nro. de sectores: 9

Los nueve (9) tramos de la Troncal Alimentadora Avenida Carrera 68, se distribuyen
a lo largo del corredor de la siguiente manera:

TABLA 2 GRUPOS DE LA TRONCAL AVENIDA 68.

GRUPO SECTOR
1 AUTOPISTA SUR A CALLE 18 SUR
2 CALLE 18 SUR A AVENIDA LAS AMERICAS
3 AVENIDA LAS AMERICAS A CALLE 13
4 CALLE 13 A AVENIDA LA ESPERANZA
5 AVENIDA LA ESPERANZA A CALLE 46
6 CALLE 46 A CALLE 66
7 CALLE 66 A CARRERA 65
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GRUPO SECTOR
8 CARRERA 65 A CARRERA 48
9 CARRERA 48 A CARRERA 9

Fuente: Informacién suministrada por el IDU al equipo auditor

Cada uno de los grupos estd compuesto por un contrato de obra y uno de
interventoria, asi:

TABLA 3 CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LAS OBRAS DE LA TRONCAL AVENIDA 68.

NO.
GRUPO CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL | VALOR GRUPO
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
IDU-345- | CONGRESO EUCARISTICO
2020 (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 1
INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA $419.037.025.723
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO | $37.724.113.788
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
- GRUPO 1.
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
IDU-346- | CONGRESO EUCARISTICO
2020 (CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 2
INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA $322.488.848.875
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO | $29.495.419.467
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
- GRUPO 2.
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA | $206.413.520.077 | $239.323.038.915
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9

$381.312.911.935

GRUPO

IDU-599-
2020

$292.993.429.408

GRUPO

IDU-600-
2020

GRUPO IDU-347-
3 2020
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GRUPO

NO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR ACTUAL

VALOR GRUPO

HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 3

IDU-601-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
GRUPO 3.

$32.909.518.838

GRUPO

IDU-348-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 4

$247.625.771.607

IDU-602-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
- GRUPO 4.

$29.165.584.816

$276.791.356.423

GRUPO

IDU-349-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 5

$208.086.098.930

IDU-603-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
GRUPO 5.

$22.268.313.304

$230.354.412.234

GRUPO

IDU-350-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 6

$216.363.454.208

$245.588.814.617
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GRUPO

NO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR ACTUAL

VALOR GRUPO

IDU-604-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
GRUPO 6.

$29.225.360.409

GRUPO

IDU-351-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 7

$472.824.453.739

IDU-605-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
- GRUPO 7.

$34.630.366.494

$507.454.820.233

GRUPO

IDU-352-
2020

"CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 8

$222.539.456.854

IDU-606-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTAD.C
- GRUPO 8.

$34.630.366.494

$257.169.823.348

GRUPO

IDU-353-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. - GRUPO 9

$251.047.561.743

IDU-607-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA

$29.354.486.353

$280.402.048.096
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NO.
GRUPO CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL | VALOR GRUPO
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9
HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTAD.C
- GRUPO 9.
Fuente: Informacion remitida por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
Elabor6: Equipo Auditor

TRONCAL ALIMENTADORA AVENIDA CIUDAD DE CALI (7,4 Km)

Implementacion del sistema de transporte publico TRANSMILENIO en la Avenida
Ciudad de Cali, desde la Avenida Circunvalar del Sur hasta la Avenida Manuel
Cepeda Vargas (7,4 km de longitud). Esta troncal tendra conexion operacional con
la Troncal Américas y conexion intermodal con la Primera Linea del Metro de Bogota
(PLMB) vy, a futuro, posibilidad de conexion con Soacha (Ciudad Verde), cuando se
extienda esta Troncal hasta dicho municipio.

Valor Total: $ 729.248 millones.

Nro. de Sectores: 4

Los cuatro (4) tramos de la Troncal Alimentadora Avenida Ciudad de Cali, se
distribuyen a lo largo del corredor de la siguiente manera:

TABLA 4 GRUPOS CORRESPONDIENTES A LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI.

TRAMO SECTOR
GRUPO 1 AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR A AVENIDA BOSA
GRUPO 2 AVENIDA BOSA A AVENIDA VILLAVICENCIO
AVENIDA VILLAVICENCIO A AVENIDA MANUEL
GRUPO 3 CEPEDA VARGAS
GRUPO 4 INTERSECCION AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS

Fuente: Informacion suministrada por el IDU al equipo auditor

Cada uno de los grupos estd compuesto por un contrato de obra y uno de
interventoria, asi:
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TABLA 5 CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LAS OBRAS DE LA TRONCAL AVENIDA

CIUDAD DE CALLI.

GRUPO

NO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR ACTUAL

VALOR GRUPO

GRUPO

IDU-1646-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C.” GRUPO 1 “ENTRE LA AVENIDA
CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA
AVENIDA BOSA Y OBRAS
ESPECIALES”

$141.226.481.736

IDU-1666-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 1 ENTRE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C

$14.607.706.558

$155.834.188.294

GRUPO

IDU-1647-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 2 “ENTRE LA AVENIDA
BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C”

$221.019.965.377

IDU-1667-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 2 ENTRE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS

$18.604.685.687

$239.624.651.064
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GRUPO

NO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR ACTUAL

VALOR GRUPO

COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C

GRUPO

IDU-1653-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 3: “ENTRE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C.”

$128.484.094.540

IDU-1674-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 3 ENTRE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C

$17.818.185.671

$146.302.280.211

GRUPO

IDU-1670-
2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 4 “EN LA INTERSECCION
DE LA AVENIDA MANUEL CEPEDA
VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C.".

$167.023.565.788

IDU-1690-
2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1
- ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA  VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C. GRUPO 4 ENTRE LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS

$20.463.387.059

$187.486.952.847
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GRUPO MOE OBJETO VALOR ACTUAL | VALOR GRUPO

CONTRATO

COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C
Fuente: Informacion remitida por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
Elaboré: Equipo Auditor

EXTENSION DE LA TRONCAL AVENIDA CARACAS (4.2 Km)

Extension de la troncal de Transmilenio en la Avenida Caracas, desde la Carrera 10
hasta la Calle 68 Sur, finalizando en el Portal de Usme, con una longitud aproximada
de 4,2 Km. El proyecto beneficiara a 870.000 habitantes y ahorrara 45 minutos en el
recorrido de los 4,2 kildmetros, movilizando 5.764 pasajeros por hora y por sentido.

Se implementaran 2 estaciones de Transmilenio y 1 estacion alimentadora. Ademas,
se construiran 1 puente vehicular y 1 puente peatonal.

Valor Total: $ 288.052 millones $ COP
Nro. Contratos: 1 Contrato de Obra y 1 Contrato de Interventoria

La extension de la Troncal Avenida Caracas se lleva a cabo mediante los siguientes
contratos:

TABLA 6 CONTRATOS CORRESPONDIENTES A LA EXTENSION DE LA TRONCAL AVENIDA
CARACAS.

NO. CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL | VALOR TOTAL
CONSTRUCCION DE LA  EXTENSION
TRONCAL CARACAS TRAMO 1 Y OBRAS
IDU-1601-2019 COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE $261.656.065.212
BOGOTA.

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE
LA EXTENSION TRONCAL CARACAS TRAMO
1Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C.

Fuente: Informacion remitida por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

Elaboré: Equipo Auditor

$288.052.925.780

IDU-1605-2019 $26.396.860.568

REQUERIMIENTOS PREDIALES DE LOS PROYECTOS:

Es de sefalar que la gestion predial integral para el desarrollo de los proyectos de
infraestructura esta a cargo de la Direccién Técnica de Predios del IDU. Asi mismo
es de mencionar, que la realizacion de los respectivos avallios comerciales se han
efectuado a través de tres contratos interadministrativos suscritos entre el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

! Informacién tomada Convenio Interadministrativo CONV612-2019 suscrito entre el IDU y Transmilenio
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— UAECD, que corresponden a los siguientes: 1081 de 2016, 1547 de 2018 y 1674

de 2021.

Ahora bien, en relacién con los requerimientos prediales para el desarrollo de las
intervenciones en marco de los contratos suscritos para ejecutar los proyectos de
las troncales alimentadoras y complementarias de la Primera Linea del Metro de
Bogota, se presenta la siguiente informacion:

TABLA 7 PANORAMA PREDIAL POR PROYECTOS SEGUN ALCANCE DE LA MATERIA DE

AUDITORIA.
% DISPONIBLE VALOR VALOR
PROYECTO RE%RUESRI’IODSOS DIgPRgﬁllgLSES DE AREA DE ESTIMADO EJECUTADO
INTERVENCION MILLONES MILLONES
Avenida 68 689 625 98,72% $430.429 $419.783
Avenida Ciudad 636 588 98,14% $167.510 $ 165.252
de Cali
Extension
Troncal Caracas 87 87 100% $26.753 $18.961
Fuente: Informacion suministrada por el IDU en presentacion del 20 de febrero de 2024.
Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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85111
Bogota D.C.

Doctor

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ
Director General

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
Calle 22 No. 6 — 27

Bogota D.C.

Correos electronicos: orlando.molano@idu.gov.co
atnciudadano@idu.gov.co

Ingeniera

MARIA FERNANDA ORTIZ CARRASCAL

Gerente General

Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A.
Bogota D.C.

Correos electrénicos: mariaf.ortiz@transmilenio.gov.co
radicacion@transmilenio.qov.co

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria
Orgéanica 0022 del 31 de agosto de 2018, la Resolucién Organizacional 0GZ-0783
de 23 de junio de 2021, en la cual se definen los criterios y procedimientos para
adelantar acciones conjuntas y coordinadas entre la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales y la Resolucion ORD-80112-1435-2023 del
03 de febrero de 2023, por la cual se autoriz6 la accién conjunta y coordinada con
la Contraloria de Bogota, para el proyecto de construccion de la PRIMERA LINEA
DEL METRO DE BOGOTA D.C, la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria de Bogota D.C., realizaron la auditoria de cumplimiento a las Troncales
Alimentadoras y Complementarias de la Primera Linea del Metro de Bogota.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR y de la Contraloria de Bogota expresar con independencia
una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucién
de las obras de las Troncales Alimentadoras y Complementarias de la Primera Linea
del Metro de Bogota -PLMB, respecto a las actividades derivadas de la Gestidon
Fiscal, operaciones financieras e informacion. Las conclusiones estan
fundamentadas en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en el Documento de Principios, Fundamentos
y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR vy las directrices impartidas
para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucion
Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)?, desarrolladas por la Organizacién Internacional

21 IS INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)?® para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR y de la Contraloria de Bogoté la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria, destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por el Instituto de Desarrollo Urbano y la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio (Transmilenio S.A.).

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor - APA establecido
para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura.

La auditoria se adelantd mediante revision documental de la informacion
suministrada por la entidad, reuniones virtuales y visitas a las obras
correspondientes. La misma abarco la revision de informacion para evaluar la
gestién fiscal relacionada con los contratos de obra e interventoria incluidos en la
muestra, pertenecientes a las materias a auditar.

Las vigencias auditadas fueron las comprendidas entre el 2019 al 2023.

Los hallazgos que se describen en el presente informe se dieron a conocer
oportunamente a las Entidades dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas
fueron analizadas y en este informe se incluyen las que la Contraloria General de la
Republica y la Contraloria de Bogota consideraron pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo General de la auditoria fue el siguiente:

Realizar control fiscal de las obras destinadas a la construccion de las troncales
Alimentadoras y Complementarias (Avenida Caracas) para la Primera Linea del

Metro de Bogota (Tramo elevado).

Materia: Accién Conjunta troncales Alimentadoras y Complementarias — Proyecto
Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB).

2.2FUENTES DE CRITERIO

A continuacién, se describen las fuentes de criterio relacionadas con la materia
auditada, que sirvieron de base para la evaluacion:

TABLA 8 FUENTES DE CRITERIO.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Nacional Politica articulos: 209, 267, 295, 364

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica” articulos 3, 4,
5, 14, 23, 24, 25, 26, 32, 40, 41, 42, 43, 50, 51, 52, 53 y 65.

Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012

Sentencia del 15 de febrero de 2012, Radicado: 85001-23-31-000-2000-00202-01 (19730), Magistrado Ponente JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Consejo De Estado -Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A Consejera ponente:
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion numero: 25000-23-36-000-
2013- 02029-01(59309)

3 SAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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MARCO NORMATIVO

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gomez, sentencia de 29 de agosto de 2007, radicacién numero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854), actor:
Hernan Duarte Esguerra, demandado: Instituto de Desarrollo Urbano- IDU-, referencia: contractual- apelacién sentencia.

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién B - Veintiocho (28) de mayo de
dos mil once (2012) Radicaciéon nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)"

Consejo De Estado Sentencia 26-02-2014.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, consejero Ponente: Mauricio Fajardo
Gomez, sentencia de 29 de agosto de 2007, radicacién numero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854), actor:
Hernan Duarte Esguerra, demandado: Instituto de Desarrollo Urbano- IDU-, referencia: contractual- apelacién sentencia.

Ley 9 de 1989 Por la cual se dictan normas sobre los planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan otras disposiciones”. Articulo 13

Ley 87 de 1993Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones, articulos 2,3 4y 6.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993. Por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion puablica.
Articulos 2, 4, 12, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 40, 51, 23

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”. Articulos:2, 4y 7, 11,

Ley 1276 de 2009. Por la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de
atencion integral del adulto mayor en los centros vida”, articulo 4.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Articulo 3, 7, 11, 12

Ley 1474 de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”. Articulos: 82, 83, 84, de 2011, “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién 88 y 91

Ley 1564 de 2012 Mediante la cual se expide el Codigo General del Proceso 7, 13y 14r

Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias”. Articulos: 23.

Ley 1742 de 2014 por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte,
agua potable y saneamiento basico, y los demas sectores que requieran expropiacion en proyectos de inversion que
adelante el Estado y se dictan otras disposiciones articulos 3y 4.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.” Articulos 9y 10

Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Todo el
articulado

Ley 1850 de 2017 Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono
y se dictan otras disposiciones. Todo el articulado.

Ley 1825 de 2017 Por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones” articulo 3.

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones Articulos 1y 5

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamenta la Ley 1712 de 2014.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”. Articulos: 38, 265, 25, 26 y
27.

Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones

Decreto 2681 de 1993 Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la
deuda publica, sus asimiladas y conexas y la contratacidn directa de las mismas”; Articulos 15y 18.

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto organico del presupuesto. Totalidad del articulado aplicable.

Decreto Distrital 714 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital. Totalidad del articulado aplicable.

Decreto Nacional 1420 de 1998 Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo
27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 vy, el
articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallos. articulos 1, 6, 12, 20, 21, 22. Totalidad
del articulado aplicable

Decreto Distrital 352 de 2002: por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las
modificaciones generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito
Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital". Articulo 7

Decreto 4730 de 2005 Por el cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto. Articulo 33°.

Decreto 479 de 2005 De la Alcaldia de Bogota D.C. "Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de las
Estampillas Pro Cultura de Bogoté y Pro-Dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion
de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores”.

Decreto 4836 de 2011. Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115
de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia. Articulo 3

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica. Articulo 19.

Decreto 188 de 2014 Por medio del cual se adopta el Plan de Parcial de Renovacion Urbano “El Pedregal”, ubicado en
Localidad de Usaquén y se dictan otras disposiciones” y sus anexos. Todo el articulado.

Decreto 587 de 2014 Por medio del cual se aclara y corrige el Decreto Distrital 188 de 2014 que adopt6 el Plan Parcial
de Renovacién Urbana “El Pedregal” y sus anexos. En su totalidad

Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica."

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional"

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamenta la Ley 1712 de 2014
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Decreto Distrital 250 de 2018 Por medio del cual se reglamenta la aplicacion, el recaudo, registro y giro de la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”.

Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

Decreto Distrital 192 de 2021. Por el cual se reglamente el estatuto organico del presupuesto distrital y se dictan otras
disposiciones. Totalidad articulado aplicable

Circular Externa No. 2 del 31 de enero de 1997 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Totalidad de los articulos.

Circular Externa No. 1 de 2019, Proferida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente.
“Obligatoriedad del uso de SECOP Il en el 2020.

Acuerdo Distrital 187 de 2005 del Concejo de Bogota D.C. “Por medio del cual se ordena la emisién de la Estampilla
de Pro Cultura de Bogota.

Acuerdo 188 de 2005 del Concejo de Bogota D.C por el cual se autoriza la emisién de la Estampilla Pro-dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los centros de bienestar, instituciones y centros
de vida para personas mayores y se dictan otras disposiciones en Bogota, D.C”.

Acuerdo Nro. 002 del 2009. Por el cual se establece la Estructura Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones

Acuerdo Distrital 658 de 2016. Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogot4, D.C., se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta
de personal, y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 664 de 2017. Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 658 del 21 de diciembre de 2016.

Acuerdo 696 de 2017 del Concejo de Bogota D.C Por el cual se ordena la emision y cobro de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, en cumplimiento a lo dispuesto en la ley 648 de 2001 y ley 1825 de 2017;
se derogan los acuerdos distritales 53 de 2002 y 272 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 669 de 2017 del Concejo de Bogota D.C Por el cual se modifica el Acuerdo 188 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”.

Acuerdo 691 de 2017. Por medio del cual se autoriza a Bogota D.C., para que a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda asuma obligaciones para garantizar el aporte del Distrito Capital a la Cofinanciacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo para Bogota - PLMB - Tramo 1 con cargo a vigencias futuras ordinarias del periodo 2018 — 2041

Acuerdo Distrital No. 761 del 2020 Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas del distrito capital 2020-2024.

Acuerdo Distrital 006 de 2021 Por el cual se adopta la estructura organizacional del IDU, se determinan las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5965 de 2006. Por la cual se adoptan los procedimientos tendientes a la aplicacion de los criterios y factores
establecidos en el decreto 329 del 22 de agosto de 2006, que modificé el decreto 296 del 16 de septiembre de 2003 y
se dictan otras disposiciones". para dar aplicacion al componente econdmico del plan de gestion social a ejecutar por el
Instituto de Desarrollo Urbano, con motivo de las obras publicas que impliqguen desplazamiento de poblacion.

Resolucion del Instituto de Desarrollo Urbano No. 3243 del 18 de diciembre de 2013. por el cual se adoptan las
"ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE MATERIALES Y CONSTRUCCION PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA D.C. - IDU ET 2011” VERSION 3.0.

Resolucion IGAC 620 de 2008 modificado por la Resolucion 1044 de 2014. Por la cual se establecen los procedimientos
para los avalios ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997.

Resolucion SDH 191 de 22 de septiembre de 2017. Por media de la cual se adopta y consolida el manual de
programacion, ejecucion y cierre presupuestal del Distrito Capital.

Resolucion No. 1023 de 2017 del Ministerio de Transporte Por la cual se definen los elementos cofinanciables por parte
de la Nacién y los aportes en especie de los proyectos SITM Transmilenio Soacha Fases Il y Il y Primera Linea de
Metro de Bogota, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion del Instituto de Desarrollo Urbano namero 002862 del 28 de abril de 2020. Resolucion del Instituto de
Desarrollo Urbano nimero 002862 del 28 de abril de 2020.

Resolucion Interna IDU 005876 de 2018. Por la cual se establecen los valores de referencia para honorarios de los
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién del IDU.

Resolucion Namero 002877 de 2021. Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién IDU 5516 del 18 de septiembre
del 2019, “Que adopta la Politica de Reasentamiento y de Gestidon Social para las Transmilenio Avenida Congreso
Eucaristico Carrera Sesenta y Ocho (68) desde la Carrera Séptima (7) hasta la Autopista Sur; y para el Proyecto
Ampliacion y Extension de la Avenida Ciudad de Cali al Sistema Transmilenio, entre la Avenida Circunvalar del Sury la
Avenida Calle 170” y sus anexos 1y 2”.

Resolucion Interna IDU 4560 de 2021. Por la cual se modifica el Manual de Gestion Contractual y se adopta la version
No.17 expedida por el IDU.

Resolucion Interna IDU 5984 de 2021. Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones —
Delegacién ordenacion del gasto

Resolucion Interna IDU 6628 de 2021. Por la cual se modifica el Manual de Interventoria y Supervision Contratos version
9 expedida por el IDU.

Resolucion SDH — 000537 de 2022 Por medio de la cual se adopta la segunda version del Manual de Politicas Contables
para le entidad contable publica Bogota Distrito Capital.

Resolucion Organizacional No. OGZ-783-2021.Por la cual se definen los criterios y procedimientos para adelantar
acciones conjuntas y coordinadas entre la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales.

Resolucion Ordinaria No. ORD-80112-1435-2023. Por medio de la cual se autoriza una accién conjunta y coordinada
con la Contraloria de Bogotd, para el proyecto de construccion de la PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA D.C.
y se dictan otras disposiciones.

Resolucion Nro. 5643 de 2023. Por medio de la cual se modifica el Manual Interventoria y-o Supervision Contratos V
10”.

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion - M-ICR-01. Colombia Compra
Eficiente

Manual operativo Presupuestal del Distrito Capital.

Manual Financiero para el Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros Bogota — Troncales

22

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4156
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67859
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4408
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22909
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.idu.gov.co%2FArchivos_Portal%2FTransparencia%2FInformacion%2520de%2520interes%2FSIIPVIALES%2FInnovaci%25C3%25B3n%2FPortafolio%2F2017%2F09%2520Septiembre%2FEspecificaciones%2520Tecnicas%2FV3%2F56%2520resolucion_3243_18dic13.pdf&data=05%7C02%7Clady.giron%40contraloria.gov.co%7C1d80661da32c4c7f3c6008dc867f3c4e%7Cc7a7ca2a329c4bbcafdb666e11189b83%7C0%7C0%7C638533128756956735%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2F4y4rcwajVQlaK7CrcLQx%2FZnNSVgZBR87nykEDFh8Ck%3D&reserved=0

CONTRALORIA

General de la Republica

MARCO NORMATIVO

Alimentadores de la PLMB Tramo 1.

Proceso Gestion Predial — Procedimiento de Administracion y Venta de Predios, Cédigo PR-GP-02 — Version 4.

Convenio Interadministrativo 020/2001 Definir las condiciones en que las partes cooperaran para la ejecucion de las
obras de infraestructura fisica para el sistema Transmilenio.

Convenio Interadministrativo 1081 de 2016 Elaborar los avallos comerciales incluidas las indemnizaciones, elaborar
avallios de referencia y las actualizaciones de cabida y linderos que se requieran en los diferentes procesos de
adquisicion predial por enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa asociados a los proyectos para la ampliacién
e integracion de troncales, asi como los que se requiera para la infraestructura de transporte masivo de Transmilenio
S.A., conforme a la normatividad vigente (...)"

Convenio de Cofinanciacién 002-2018 suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Transporte, el Distrito Capital de Bogota y la Secretaria Distrital de Hacienda

Convenio Interadministrativo 1547 de 2018. Elaborar los avallios comerciales incluidas las indemnizaciones, elaborar
avallios de referencia y las actualizaciones de cabida y linderos que se requieran en los diferentes procesos de
adquisicion predial por enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa asociados a los proyectos para la ampliacion
e integracion de troncales, asi como los que se requiera para la infraestructura de transporte masivo de Transmilenio
S.A., conforme a la normatividad vigente

Convenio Interadministrativo 612/2019 Anuar esfuerzos técnicos y administrativos para la construccion de las Troncales
Alimentadoras Avenida 64 y Avenida Ciudad de Cali de la Primera Linea Metro de Bogota -PLMB

Convenio Interadministrativo 1674 de 2021 Elaborar los avaliios comerciales incluidas las indemnizaciones, asi como
avaluos de referencia y las actualizaciones, correcciones o rectificacion de cabida y linderos que se requieran en los
diferentes procesos de adquisicion predial por enajenacién voluntaria, expropiacion administrativa, judicial del IDU {(...)

Proceso de Gestion Predial — Procedimiento Adquisicién Predial — Cédigo PR-GP-03 — Version 3 -IDU- 2022-12-01

Estudios previos del proceso IDU-LP-SGI-031-2019. Formato Cddigo FO-GC-03

Pliego de Condiciones del Contrato Obra IDU-345-349-350 y 353-2020.

PARAMETROS TECNICOS OPERACIONALES DE LA TRONCAL AVENIDA 68 ENTRE LA CARRERA 7 Y LA
AUTOPISTA SUR (AV.NQS), PARA SISTEMA TRANSMILENIO - Documento Técnico - Version 4.0 — 2017 -
TRANSMILENIO S.A. 2017

Av. 68 Grupo 1 Contrato 345/2020/ Obra

Av. 68 Grupo 1 Contrato 599/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 2 Contrato 346/2020 Obra

Av. 68 Grupo 2 Contrato 600/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 3 Contrato 347/2020 Obra

Av. 68 Grupo 3 Contrato 601/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 4 Contrato 348/2020 Obra

Av. 68 Grupo 4 Contrato 602/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 5 Contrato 349/2020 Obra

Av. 68 Grupo 5 Contrato 603/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 6 Contrato 350/2020 Obra

Av. 68 Grupo 6 Contrato 604/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 7 Contrato 351/2020 Obra

Av. 68 Grupo 7 Contrato 605/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 8Contrato 352/2020 Obra

Av. 68 Grupo 8 Contrato 606/2020 Interventoria

Av. 68 Grupo 9 Contrato 353/2020 Obra

Av. 68 Grupo 9 Contrato 607/2020 Interventoria

Av. Cali Grupo 1 Contrato 1646/2020 Obra

Av. Cali Grupo 1 Contrato 1666/2020 Interventoria

Av. Cali Grupo 2 Contrato 1647/2020 Obra

Av. Cali Grupo 2 Contrato 1667/2020 Interventoria

Av. Cali Grupo 3 Contrato 1653/2020 Obra

Av. Cali Grupo 3 Contrato 1674/2020 Interventoria

Av. Cali Grupo 4 Contrato 1670/2020 Obra

Av. Cali Grupo 3 Contrato 1690/2020 Interventoria

Troncal Av. Caracas Contrato 1601/2019 Obra

Troncal Av. Caracas Contrato 1605/2019 Interventoria

Fuente: Elaborada por el Equipo Auditor.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

En observancia de los objetivos especificos definidos para la auditoria de
cumplimiento y teniendo en cuenta las materias objeto de la misma y los perfiles
profesionales de los integrantes que conformaron el equipo auditor, se determiné
como alcance, evaluar desde los componentes técnico, legal, presupuestal,
financiero y predial, la ejecucion del proyecto, especificamente respecto a los
contratos definidos como muestra, asi:

Objetivo Especifico No. 01: Revisar y evaluar si la contratacion realizada por el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU, durante las vigencias 2019 a 2023, para la
construccion de las troncales alimentadoras y complementarias para la Primera
Linea del Metro de Bogota Tramo Nro. 1, desde su fase de estructuracion,
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precontractual, contractual y postcontractual (si aplica), se ajusté al marco legal
aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades correspondientes,
teniendo en cuenta la observancia de los fines de la contratacion estatal.

Componente Técnico

Alcance: Los contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria, fueron
revisados y evaluados en sus fases de estructuracion, precontractual y contractual,
con base en las competencias y responsabilidades de la entidad y las actividades
de seguimiento y control adelantadas por la interventoria, en concordancia con las
disposiciones contractuales, especificaciones técnicas, las normas particulares de
cada proyecto (manuales de contratacion, guias de seguimiento e interventoria) y
las demés normas que le sean aplicables, en cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal.

Componente Legal

Alcance: Se examindé que, en la estructuracién legal de los proyectos de
infraestructura vial, la entidad contratante y los participes de la contratacion estatal
hayan dado cumplimiento a los requisitos legales en las diferentes etapas de
contratacion, acorde a lo estipulado en el estatuto de contratacion publica y demas
normatividad vigente, en lo que corresponde al Control Fiscal.

Componente Financiero

Alcance: El alcance financiero se centrd en la evaluacion de la gestion fiscal de los
instrumentos de ejecuciébn de recursos seleccionados, para establecer el
cumplimiento de requisitos financieros en los pagos, correspondientes a los
contratos establecidos en la muestra y en los anticipos desembolsados; verificacion
del cumplimiento de los amparos y garantias requeridos, segun las normas legales,
reglamentarias y de procedimientos aplicables, en el marco de las competencias del
sujeto de control.

Objetivo Especifico No. 02: Revisar la contratacion de la Interventoria, para
establecer si se ajust6é al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones
o responsabilidades pactadas.

Componente Técnico

Alcance: El alcance de la evaluacion técnica consistio en la verificacion del
cumplimiento respecto de las actividades realizadas en virtud de la contratacion de
interventorias, para establecer si se cumplieron cabalmente las obligaciones y
responsabilidades pactadas.

Componente Legal

Alcance: Se revisO que, en las etapas del proceso de contratacion de consultoria,
la entidad contratante y demas participes de la contratacion estatal, hayan dado
cumplimiento a los requisitos legales y las obligaciones al tenor a lo estipulado en
el estatuto de contratacion publica y demas normatividad vigente.

Objetivo Especifico No. 03: Verificar, mediante visitas técnicas a las obras
ejecutadas o en ejecucion, su estado, si cumplen con el objeto y alcance contractual
y las condiciones de calidad constructiva, conforme con las especificaciones
técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el pais.

Componente Técnico

Alcance: Se realizaron visitas técnicas a las obras en ejecucion para verificar su
estado, si estas cumplen con el objeto, alcance y condiciones de calidad
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constructiva, conforme con lo previsto en los contratos suscritos, las
especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente.

Objetivo Especifico No. 04: Revisar y evaluar la gestion predial para la
construccion de las troncales alimentadoras y complementarias (Avenida Caracas)
de la Primera Linea del Metro de Bogota Tramo Nro. 1 y determinar si ha sido
realizada de forma adecuada y oportuna.

Alcance: Se evalud y analizé técnicamente, el desarrollo de la gestion predial para
la obtencion de la longitud del area predial requerida en el marco de la ejecuciéon de
los contratos de los diferentes proyectos, conforme al procedimiento establecido por
el IDU y la normatividad aplicable en dicha materia

Se determiné la siguiente muestra no estadistica de los contratos objeto de
evaluacion predial, teniendo en cuenta, la distribucién de contratos entre las dos
Contralorias:

TABLA 9 MUESTRA NO ESTADISTICA DE LOS CONTRATOS OBJETO DE EVALUACION
TECNICA DE LA GESTION PREDIAL

%
. . disponible Valor Valor
Grupo de obra reF(;ruengi?st di;;icrjmlict))lses _de area d_g es_timado eje_cutado
intervencio | millones millones
n
TRONCAL AVENIDA 68
Grupo 1 Desde Ila
Autopista Sur hasta la 270 254 98,41% $194.472 | $191.285
Calle 18 Sur.
TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI
Grupo 2 - Desde la Av.
Bosa hasta la Aw. 187 182 98,59% $ 50.255 $50.152
Villavicencio

Fuente: Informacién suministrada por el IDU en presentacion del 20 de febrero de 2024.
Elabord: Equipo Auditor (Janeth Victoria Rivera Rincon — Ingeniera Catastral y Geodesta)

Objetivo Especifico No. 05: Verificar el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico adelantado por la Interventoria y por la supervision de
ésta de parte del Instituto de Desarrollo Urbano IDU y la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio S.A. (Transmilenio S.A.).

Componente Técnico

Alcance: Se revisé y analizé el cumplimiento de los términos y obligaciones
contractuales pactadas, con fundamento en la oportunidad y eficacia, respecto a la
ejecucion fisica de los proyectos y/o contratos seleccionados dentro de la muestra
de auditoria.

Componente Legal

Alcance: En el marco de la supervision y la interventoria se verifico el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y legal a sus obligaciones estipuladas
en la normatividad vigente y en los manuales de contratacién de interventoria y
supervision de las entidades auditadas.

Componente Financiero

Alcance: Verificacion, revision y andlisis del seguimiento financiero y contable
adelantado por la Interventoria y por la supervision de los contratos objeto de la
muestra de parte del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y de la Empresa
Transmilenio S.A.
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Objetivo Especifico No. 06: Atender las solicitudes ciudadanas, insumos
entregados por la Direccién de Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas que sean
asignados al proceso auditor.

Alcance: Durante la fase de planeacion y de ejecucion no se recibieron solicitudes
ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de Vigilancia Fiscal, denuncias o
alertas que fueran asignados al proceso auditor.

Objetivo Especifico No. 07: Revisar y evaluar la gestion para el traslado de redes
de servicios publicos necesarias para la construccion de las troncales alimentadoras
y complementarias (Avenida Caracas) de la Primera Linea del Metro de Bogota -
PLMB Tramo Nro. 1y determinar si ha sido realizada de forma adecuada y oportuna.

Alcance: Verificar que la ejecucion y gestion de las diferentes actividades de obra
atinentes a los componentes de Espacio Publico y Traslado de redes de servicios
publicos, se encuentren acordes a la normatividad vigente tanto legal como técnica
y a lo acordado contractualmente en términos de oportunidad, calidad, servicio y
puesta en marcha; para el cumplimiento de lo mencionado anteriormente, se
escogieron los siguientes grupos de las Troncales Alimentadoras: Avenida 68
(Grupos 1, 5, 6 y 9) y Avenida Ciudad de Cali (Grupo 2).

2.3.1 MUESTRA DE AUDITORIA

Se evaluaron 20 contratos (incluidos obra e interventoria) por
$3.418.616.831.154,00. Se seleccionaron los contratos que a febrero de 2024
presentaron mayores porcentajes de atraso en la ejecucion de sus proyectos. De
la Troncal Av. 68 los contratos de obra e interventoria de los Grupos: 1, 2, 3,4, 5,6
y 9; de la Troncal Avenida Ciudad de Cali, los contratos de obra e interventoria de
los Grupos 2 y 3y el contrato de obra de la Av. Caracas con su respectivo contrato
de interventoria.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la seleccion de la muestra de auditoria
fueron: el atraso relativo de los contratos, la reprogramacién del cronograma de
ejecucion de las obras y la existencia de Procesos Administrativos Sancionatorios,
de acuerdo con la informacion entregada por la entidad.

TABLA 10 INFORMACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA.

MUESTRA UNIVERSO

TRONCAL % MUESTRA
CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR

AVENIDA 68 14 $2.013.985.544.883 18 $2.778.610.188.464 72,48%

AVENIDA - CIUDAD 4 $ 385.926.931.275 8 $ 729.248.072.416 52,92%

DE CALI

AVENIDA

RS 2 $ 288.052.925.780 2 $288.052.925.780 |  100,00%

TOTAL 20 $ 2.687.965.401.938 28 $3.795.911.186.568 75,75%

Fuente: Informacion suministrada por el IDU en presentacién del 20 de febrero de 2024.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

Troncal Alimentadora Avenida 68
Se seleccionaron 14 contratos de obra e interventoria correspondientes a siete (7)

de los nueve (9) grupos del corredor, los cuales suman $2.013.985.544.883,
equivalentes al 72,48% del valor del universo de contratos ($2.778.610.188.464).
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TABLA 11 MUESTRA DE AUDITORIA - TRONCAL AVENIDA 68.

GRUPO

NO. CONTRATO

OBJETO

VALOR ACTUAL

GRUPO 1

IDU-345-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 1

$381.312.911.935

IDU-599-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 1.

$37.724.113.788

GRUPO 2

IDU-346-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 2

$292.993.429.408

IDU-600-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 2.

$29.495.419.467

GRUPO 3

IDU-347-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 3

$206.413.520.077

IDU-601-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 3.

$32.909.518.838

GRUPO 4

IDU-348-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 4

$247.625.771.607

IDU-602-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 4.

$29.165.584.816

GRUPO 5

IDU-349-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 5

$208.086.098.930

IDU-603-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 5.

$22.268.313.304

GRUPO 6

IDU-350-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 6

$216.363.454.208

IDU-604-2020

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 6.

$29.225.360.409

GRUPO 9

IDU-353-2020

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)

$251.047.561.743
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GRUPO NO. CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL

DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA,
D.C. GRUPO 9

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
IDU-607-2020 CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68) $29.354.486.353
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA
SUR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA
D.C GRUPO 9.

Fuente: Informacion remitida por el IDU, con corte a 31 de enero de 2024.
Elabor6: Equipo Auditor.

Troncal Alimentadora Avenida Ciudad de Cali

Se seleccionaron (2) contratos de obra y (2) de interventoria que corresponden a
dos (2) de los cuatro (4) grupos del corredor, los cuales suman $385.926.931.275,
equivalentes al 52,92% del valor del universo de contratos ($729.248.072.416).

TABLA 12 MUESTRA DE AUDITORIA - TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI
GRUPO NO. CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL

CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA
IDU-1647-2020 MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS $221.019.965.377
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO 2
“ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN BOGOTA D.C”

GRUPO 2 INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO 2
ENTRE LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y LA
AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA
IDU-1653-2020 MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS $128.484.094.540
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO 3:
“ENTRE LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y LA
AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.”

GRUPO 3 INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL
SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO 3
ENTRE LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y LA
AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C

Fuente: Informacion suministrada por el IDU en presentacion del 20 de febrero de 2024.
Elabor6: Equipo Auditor CGR.

IDU-1667-2020 $18.604.685.687

IDU-1674-2020 $17.818.185.671

Troncal Complementaria Avenida Caracas (Extension)

Se revisO tanto el contrato de obra como el de interventoria del proyecto de
extension de la Troncal Complementaria Avenida Caracas, es decir, se evaluo el
100% del universo, el cual corresponde a $288.052.925.780.

TABLA 13 MUESTRA DE AUDITORIA - TRONCAL AVENIDA CARACAS

GRUPO NO. CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL

CONSTRUCCION DE LA EXTENSION TRONCAL
IDU-1601-2019 CARACAS TRAMO 1 Y OBRAS $261.656.065.212
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA.

AVENIDA
CARACAS
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GRUPO NO. CONTRATO OBJETO VALOR ACTUAL
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE LA
IDU-1605-2019 EXTENSION TRONCAL CARACAS TRAMO 1Y $26.396.860.568
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Fuente: Informacion suministrada por el IDU en presentacién del 20 de febrero de 2024.
Elabord: Equipo Auditor CGR.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la presente auditoria no se presentaron situaciones que
afectaran el alcance esperado.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementados por el
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
(Transmilenio S.A.) para los aspectos evaluados y de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, se determiné una calificacion
total del disefio y efectividad de los controles de 2,067 que corresponde al concepto
de Inadecuado. La calificacion final del Control Interno es 2,205, valor que permite
a la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para las materias
auditadas, el Control Interno de la Entidad es Ineficiente.

TABLA 14 RESULTADOS DE CALIFICACION DE CONTROL INTERNO.

Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versiones 2007 o superiores.
............. . -
. : I items :
I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A Ambiente de control 11 1,181818182
B. Evaluacion del riesgo B 1,333333333
C. Sistemas de informacion y comunicacion 4 1
D. Procedimientos y actividades de control 5 1.4
E. Supervisian y manitoreo 4 2
Puntaje total por componentes 1
Ponderacidn 10%
. i o 0,138
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAIC
. " o items e . Calificacion
1. Evaluacién del diseno y efectividad de controles Puntos |Calificacién | Ponderacion
evaluados Ponderada
A Evaluacidn del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacidn de la efectividad 6,000 16,000 2,667 70% 1,867
P — L 2,067
Calificacion total del disefio y efectividad :
Inadecuado
e o . 2,205
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l>5 Eficiente
De=»15a3=<2 Cen deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal Interno.
Elabor6: Equipo Auditor CGR

Las principales deficiencias de control interno del IDU respecto a las Troncales
Alimentadoras y complementarias de la PLMB seleccionadas en la muestra, fueron
evidenciadas en los procedimientos relacionados con el ambiente de control,
evaluacion del riesgo y la supervision y monitoreo que ejercio sobre los contratos
incluidos en la muestra de auditoria. Lo anterior, derivando en debilidad de
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controles de los riesgos contractuales, que no mitigaron la ocurrencia de los
hallazgos identificados.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios
aplicables a los contratos de obra e interventoria, relacionados con la materia a
auditar, no resulta conforme, en todos los aspectos significativos con dichos
criterios, razon por la cual, el concepto emitido por este Ente de Control, es
INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO.

El anterior concepto se fundamenta en el resultado de los andlisis efectuados de los
aspectos legales, técnicos y financieros sobre las materias especificas evaluadas,
y que dieron origen a los hallazgos que se relacionan en el presente informe. A
continuacion, se describen las principales situaciones identificadas:

Gestion Financiera:

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
S.A. (Transmilenio S.A.), no cumplieron con lo establecido en los acuerdos
distritales para realizar los descuentos y pagos de las estampillas: Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Para el Bienestar del adulto mayor y Pro Cultura,
establecidos en el marco de los Convenios Interadministrativos suscritos entre la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. y el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, debido a que no se establecieron los mecanismos para
realizar los descuentos de las estampillas distritales en los pagos realizados a los
Contratos de Obra e Interventoria de las adecuaciones y construcciones de las
Troncales Alimentadoras y Complementarias de la PLMB, suscritos por el IDU y
pagados a través de Transmilenio S.A. Generandose un hallazgo administrativo,
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $18.179.859.880. (Hallazgo Nro.
01)

Gestion Técnica:

De conformidad con el andlisis realizado y con los hallazgos determinados en la
Auditoria de Cumplimiento, se resaltan principalmente los siguientes aspectos,
relacionados con la ejecucion de los contratos de obra:

Avenida 68 — Grupo 1 / Contrato de Obra IDU 345 DE 2020

En relacion con la ejecucion del contrato de obra IDU 345 de 2020, para la
construccion de la adecuacién al Sistema Transmilenio de la Avenida Congreso
Eucaristico (Carrera 68) desde la carrera 9 hasta la Autopista Sur y obras
complementarias en Bogota, D.C. (Grupo 1), fueron identificadas dificultades en
desarrollo de los componentes: predial y técnico, que tuvieron incidencia en el
desarrollo de actividades constructivas; en los aspectos técnicos vy juridicos, se
analiz6 el estado actual del proyecto y las medidas adoptadas por el IDU, con el
objetivo de contrarrestar los atrasos y lograr el cumplimiento de los cronogramas
establecidos de acuerdo con las modificaciones presentadas y aprobadas a los
Planes de Trabajo (PDT) como resultado, se evidencié que los atrasos reportados
por la interventoria y que motivaron la implementacion del Plan de Contingencia que
se encontraba en desarrollo al momento de la visita de inspeccion, han persistido
(Hallazgo Nro. 11).
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Avenida 68 — Grupo 2 / Contrato de Obra IDU 346 DE 2020

De acuerdo a, la evaluacién realizada en la ejecucion del contrato de obra, se
establece que el canal Fucha, canal Comuneros y la ausencia de vias paralelas a
la Troncal 68 son elementos caracteristicos de la ciudad presentes durante la etapa
de estudios y disefios del proyecto, por lo cual las obras de desvios denominadas
como “adicionales” eran previsibles, lo que permitia una adecuada planeacion y
asignacion presupuestal a dicha actividad, sin embargo, se evidenciaron presuntas
debilidades en la planeacion asi como un ineficiente uso de los recursos del contrato
de obra.

Avenida 68 — Grupo 3 / Contrato de Obra IDU 347 DE 2020

Se identificd que existe un proceso de aprobacion para “Equivalencia de experiencia
de los perfiles profesionales” que no se encuentra alineado con las disposiciones
establecidas contractualmente en el Anexo Técnico y el Anexo de Requerimientos
de Personal Minimo y Equipo Minimo, desconociendo el proceso precontractual,
donde se establecen la suficiencia y razonabilidad en la idoneidad y experiencia de
este personal, como condiciones necesarias para dar cumplimiento al objeto del
contrato.

Por otra parte, se evidencio deficiencias en la planeacion, revisién y aprobacién de
productos de estudios y disefios adicionales para el drenaje de la avenida Las
Américas; lo cual afectd el Plan Detallado de Trabajo aprobado por la interventoria
y genero atrasos asi como sobrecostos en la ejecucion del contrato, cuyo pago se
efectia por medio del Fondo de Compensaciones, extendiendo el plazo inicial del
contrato, como consecuencia de nuevas actividades de estudios y disefios para
obras de drenaje que ya contaban con aprobaciones en el marco del contrato IDU-
1345-2017.

Avenida 68 — Grupo 9 / Contrato de Obra IDU 353 DE 2020

En el desarrollo del contrato Grupo 9, desde la Autopista Sur hasta la Calle 18 Sur
del proyecto Troncal Avenida 68, se ha evidenciado el incumplimiento del contratista
de obra en cuanto a la ejecucion del Cronograma de Obras previsto en la clausula
6 del contrato. A pesar de las medidas aplicadas por el IDU y la Interventoria, las
deficiencias detectadas no han logrado recuperar el avance esperado para finalizar
la Etapa de Construccion dentro de los términos pactados. Esta situacion puede
generar atrasos en el inicio de operaciones de la Troncal Avenida 68 (Hallazgo Nro.
19).

Adicionalmente, se identific6 que la Troncal Avenida 68 no cuenta con un retorno
operacional de los buses de Transmilenio definido, debido a deficiencias en la
gestion por parte del IDU (Hallazgo Nro. 18)

Extension de la Avenida Caracas Sur / Contrato de Obra IDU 1601 de 2019 vy
Avenida Cali - Grupo 3/ Contrato de Obra IDU 1653 de 2020

Producto del ejercicio auditor realizado a la evaluacion de los contratos de obra y
de interventoria atinente a la gestion técnica, es pertinente mencionar los hallazgos
aprobados como el recubrimiento de la malla eslabonada superpuesta en el Cerro
Sur del predio La Picota en virtud del Contrato IDU No. 1601 de 2019 y los atrasos
inferiores al 5% de la obra Avenida Ciudad de Cali en virtud del Contrato de obra
No. 1653 de 2020, debido a los aspectos relacionados con: 1) La falta de entrega
oportuna de lineamientos arquitecténicos de las Estaciones Biblioteca El Tintal y
Patio Bonito, 2) La falta de viabilidad predial y 3) La falta de aprobacion de items no
previstos -NP del separador central, que conllevé al desarrollo de un proceso
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administrativo sancionatorio contractual contra el contratista de obra que fue objeto
de revocatoria y archivo, con presuntas conductas disciplinarias que transgreden el
ordenamiento juridico vigente (Hallazgos Nro. 05y 06)

Gestion Predial:

Como resultado de la revision de la gestion de adquisicion predial desplegada por
el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), requerida para el desarrollo de los contratos
del Grupo 1 desde la Autopista Sur hasta la Calle 18 Sur del proyecto Troncal
Avenida 68 y Grupo 2 - desde la Av. Bosa hasta la Av. Villavicencio del proyecto
Troncal Avenida Ciudad de Cali, se determiné que se presentaron deficiencias
puntuales en la oportunidad en la entrega de las franjas de terreno a los contratistas,
en aras de lograr armonizacién con los tiempos estipulados en el plan de trabajo, lo
anterior se identifico para los siguientes casos:

TABLA 15 RELACION DE CASOS IDENTIFICADOS

Proyecto Identificacion de los
Registros Topograficos
Proyecto Ciudad de Cali — Grupo 2 obras a cargo del | 50345

Contrato 1647 DE 2020
Proyecto Troncal Avenida 68 - Grupo 1 obras a cargo del | 50678 y 50676
Contrato IDU-345-2020

Fuente: Tabla elaborada por Equipo de Auditoria

Adicionalmente se identificaron deficiencias en el procedimiento de custodia y
vigilancia de los predios con Registros Topograficos RT 13113 Ay RT 13114 B,
localizados en el tramo del Grupo 2 del Proyecto Ciudad de Cali — obras a cargo del
Contrato 1647 de 2020, toda vez que dichos terrenos se encuentran con una
ocupacion ilegal por parte de un tercero. (Hallazgos Nro. 19, 20 y 21)

Gestion Legal:

Los resultados del examen de legalidad adelantado a los procesos de contratacion
celebrados por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU en desarrollo de la
construccion y adecuacion de las Troncales Alimentadoras y Complementarias de
la Primera Linea del Metro de Bogota, permiten establecer que en general los
contratos revisados y verificados en sus diferentes modalidades se ajustaron al
marco legal aplicable y a los principios de la contratacion establecidos en la Ley 80
de 1993; Funcion Administrativa y de la Gestidon Fiscal previstos en los articulos
209, 267 y 123 de la Constitucidon Politica de Colombia, Ley 80 de 1993; Decreto
4147 de 2011, modificado por el Decreto 2672 de 2013; Ley 489 de 1998; Ley 1150
de 2007; Decreto 777 de 1992; Decreto 591 de 1991; Decreto 1082 de 2015;
Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011; y los Manuales de Interventoria y
Contratacién aprobados por el IDU y demas normas concordantes y vigentes. Sin
embargo, se evidenciaron debilidades en la estructuracion y en la ejecucion de
estos, asi como también en la publicacién de los documentos contractuales
atendiendo a las disposiciones que regulan la materia.

De la revision del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente aplicable a la
contratacion estatal, partiendo del Estatuto de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993
y demas normas reglamentarias y complementarias en la evaluacion de los
contratos de obra y de interventoria relacionados con los proyectos de
infraestructura vial de la Avenida Caracas Sur, Avenida Ciudad de Cali y Avenida
68; como troncales alimentadoras y complementarias de la Primera Linea del Metro
de Bogota- PLMB, se evidenciaron inadecuadas modificaciones contractuales en su
limite de orden material (Consejo de Estado en la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2018-00034-00 (Radicado 2369) del 6 de junio de 2018), en el Contrato No. 1601

32

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

de 2019 atinente a la inclusion de la construccion del cerramiento exterior de la
Cércel La Picota en Bogot4, que desde la etapa precontractual estaba a cargo del
INPEC y en la etapa de ejecucion se incluyé en el contrato mencionado por medio
de adiciones y prorrogas contractuales, precedida de un Convenio
Interadministrativo suscrito entre el IDU y el USPEC. Asi como la no inclusién del
proyecto de la Extension Avenida Caracas Sur de manera especifica y concreta en
el Convenio Interadministrativo No. 020 de 2001 celebrado entre el IDU y
TRANSMILENIO S.A.

También, en el Contrato IDU No.1653 de 2020, inadecuadamente se adiciond un
segundo anticipo durante la etapa de ejecucion del objeto contractual en contravia
de lo pactado en el mismo negocio juridico y lo estipulado en los documentos de la
etapa precontractual, contraviniendo lo sefialado por el Consejo de Estado (Sala
Tercera) en la Sentencia 13426 del 22 de junio de 2001 (Auto Expediente 14935 del
27 de enero de 2000). (Hallazgos Nro. 04, 05, 07 y 09).

2.7INSUMOS DE AUDITORIA

Durante la fase de planeacion y ejecucién de la auditoria no se recibieron insumos,
correspondientes a solicitudes ciudadanas, relacionadas con la ejecucion de los
contratos objeto de evaluacion y en general de la materia auditada.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica y la
Contraloria de Bogota constituyeron veintidos (22) hallazgos, de los cuales catorce
(14) tienen presunta incidencia disciplinaria y uno (1) tiene incidencia fiscal por
$18.179.859.880.

2.9PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica y la Contraloria de Bogotd como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
Quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, de acuerdo con la
Resolucién Reglamentaria Organica 066 de 2024, expedida por la Contraloria
General de la Republica.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

LUIS Firmado

digitalmente por
FERNAN[,)O LUIS FERNANDO
MEJIA GOMEZ MEJiA GOMEZ
LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ

Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura.

Reviso: Mercy Carina Martinez Bocanegra, Directora de Vigilancia Fiscal mﬁb'
Lina Yadira Gomez Martinez, Supervisora CGR

José Antonio Salazar Herrera, Lider de Auditoria CGR

Katherine Medina Martinez, Lider Contraloria de Bogota

Elabor6: Equipo Auditor Auditoria de Cumplimiento Troncales Alimentadoras y Complementarias de la PLMB
(Contraloria General de la Republica y Contraloria de Bogotd).

Aprobé: Acta No 2 del comité de coordinacion de la accion conjunta con la Contraloria Distrital de Bogota, del
18/06/2024
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
asunto o materia, fueron:

3.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1. Revisar y evaluar si la contratacion realizada por el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, durante las vigencias 2019 a 2023, para la construccion de las
troncales alimentadoras y complementarias (Avenida Caracas) para la
Primera Linea del Metro de Bogota Tramo Nro. 1, desde su fase de
estructuracion, precontractual, contractual y postcontractual (si aplica), si se
ajustaron al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de
los fines de la contratacion estatal.

2. Revisar la contratacion de la Interventoria, para establecer si se ajusto al
marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades
pactadas.

3. Verificar, mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas o en ejecucion, su
estado, si cumplen con el objeto y alcance contractual y las condiciones de
calidad constructiva, conforme con las especificaciones técnicas pactadas y
la normatividad técnica vigente en el pais.

4. Revisar y evaluar la gestion predial para la construccién de las troncales
alimentadoras (Av. 68 y Ac. Ciudad de Cali) y complementarias (Avenida
Caracas) de la Primera Linea del Metro de Bogota y determinar si ha sido
realizada de forma adecuada y oportuna.

5. Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision de ésta de parte del
Instituto de Desarrollo Urbano IDU y la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio S.A. (Transmilenio S.A.).

6. Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal, denuncias y alertas que sean asignados al proceso auditor.

7. Revisar y evaluar la gestion para el traslado de redes de servicios publicos
necesario para la construccion de las troncales alimentadoras vy
complementarias (Avenida Caracas) de la Primera Linea del Metro de Bogota
Tramo Nro. 1 y determinar si ha sido realizada de forma adecuada y
oportuna.

3.2. CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios evaluados en este proceso auditor se relacionan en la siguiente tabla:

TABLA 16 FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS.
FUENTE DE CRITERIO CRITERIO DE EVALUACION
Articulo 209; en relacion con los principios de la Funcion
Administrativa.
Articulo 267; La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica
que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
Constitucion Politica de Colombia manejen fondos o bienes publicos, en todos los nivelesl|
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos
Articulo 295 Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de
deuda publica, con sujecion a las condiciones del mercado financiero
e igualmente contratar crédito externo, todo de conformidad con la ley
gue regule la materia.
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Articulo 364: El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la materia.

Acto Legislativo 4 de 2019
Por medio del cual se reforma el
régimen de control fiscal.

Articulo 267. Vigilancia y control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en
todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica sera preferente en los términos que defina la

ley.

Sentencia C-300 del 25 de abril de
2012

Frente a las modificaciones contractuales, la Corte Constitucional
encontro el principio de planeacion relacionado con los principios de
economia, eficacia, racionalidad de la intervenciéon estatal y libre
concurrencia.

Sentencia del 15 de febrero de 2012,

Radicado:  85001-23-31-000-2000-
00202-01  (19730),  Magistrado
Ponente  JAIME  ORLANDO

SANTOFIMIO GAMBOA

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL -
Sujecion de la actividad estructuradora de la administracion al principio
de planeacién

“En efecto, si, de acuerdo con la normatividad, se persigue que los
contratos del Estado deben ser "debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico," un pacto semejante resulta siendo el mejor indicativo de la
improvisacion. Y es que "la ausencia de planeacién ataca la esencia
misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es
el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones puablicas una real y
efectiva racionalizacidn y organizacion de sus acciones y actividades
con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de
manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se
infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26,
de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y
del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo
de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el
fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio
adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a
favor de los intereses comunales.”

Consejo De Estado -Sala De Lo
Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion A Consejera
ponente: MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO (8) de mayo de
dos mil diecinueve (2019) Radicacion
namero: 25000-23-36-000-2013-
02029-01(59309)

“(...) Se puede afirmar que el principio de planeacion en la contratacion
publica es bifronte, es decir, se traduce en una carga tanto para la
entidad estatal como para el contratista, respecto de aquellos aspectos
gue compete definir a cada parte.

La exigencia de obrar de acuerdo con el principio de planeacién se
predica en la formacion del contrato y, de la misma forma, en la
negociacion de sus modificaciones y adiciones.

Dentro del marco de la colaboracién que compete al contratista[45], se
encuentra igualmente sometido a respetar el principio de planeacion,
es decir, el contratista tiene la carga de analizar la suficiencia y
consistencia de los estudios previos y de los precios presupuestados,
en orden a definir su participacion en la licitacion y el contenido de su
oferta; se entiende que es una carga, en el sentido de que el contratista
no podra desconocer los términos y condiciones que acepté y mucho
menos aquellos que negocié con la entidad publica. (...)”

Consejo de Estado, Sala de Ilo
Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, consejero Ponente: Mauricio
Fajardo Gémez, sentencia de 29 de
agosto de 2007, radicaciébn numero:
25000-23-26-000-1994-09845-
01(14854), actor: Hernan Duarte
Esguerra, demandado: Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU-, referencia:
contractual- apelacion sentencia.

"(...) antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiqguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también
la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; (iv) los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
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pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi)
la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional,
de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de
atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del
respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se
pretenda celebrar (...)".

El Consejo de Estado de igual manera, establecié:

La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo
reitera ahora, que, en materia contractual, las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del
cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento
de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes:

(...)

las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc.,
cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion
de los disefios, planos, analisis técnicos, ETC;

El Consejo de Estado, ha profundizado sobre el caracter intensamente
previsivo de la planeacion contractual, cuando alude al principio de “la
previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado
basico el de la estructuracion previsiva del contrato estatal”.
Conforme a esta regla jurisprudencial, en la concepcion de todo
contrato estatal, se debe agotar la debida diligencia en anticipar todas
las circunstancias, variables y riesgos que, puedan afectar el curso de
la buena ejecucion contractual, en aras de adoptar, desde el inicio, las
medidas que mitiguen su ocurrencia:

La previsibn se transmuta en una norma vinculante para las
administraciones publicas responsables de la contratacion estatal,
convirtiéndose en un claro deber funcional en la materia dirigido a la
proteccion de los intereses generales y publicos, obligando a los
estructuradores de los contratos para que incorporen dentro de los
mismos, la totalidad de medidas administrativas y financieras
necesarias para que los riesgos previsibles no se materialicen, o de
ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente. Se trata de un deber
sustancial y no meramente formal.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION B -
Veintiocho (28) de mayo de dos mil
once (2012) Radicacién numero:
07001-23-31-000-1999-00546-
01(21489)"

(...)El deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si
resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario,
debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebraciéon
y ejecuciéon demanden.

CONSEJO DE
SENTENCIA 26-02-2014

ESTADO

Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que,
este tiene relacion con el momento en que ha de celebrarse el contrato
y con la duracidn de su ejecucion ya que, en cuanto a lo primero, debe
procederse a la celebracion del negocio cuando todos los factores
juridicos, econémicos, técnicos, materiales, operativos, temporales,
climaticos, ETC., que, sean previsibles, aseguren la mayor
probabilidad de que la ejecucion del objeto contractual se llevara a feliz
término, y, en cuanto a lo segundo, involucra la inmediata y eficiente
prestacién del servicio publico y el precio real de las cosas o servicios
gue seran objeto del contrato.
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Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, consejero Ponente: Mauricio
Fajardo Gomez, sentencia de 29 de
agosto de 2007, radicaciéon numero:
25000-23-26-000-1994-09845-
01(14854), actor: Hernan Duarte
Esguerra, demandado: Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU-, referencia:
contractual- apelacion sentencia.

"(...) antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiqguen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también
la elaboracién de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; (iv) los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de
pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi)
la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional,
de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones de
atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad
contratante; (vii) los procedimientos, trdmites y requisitos de que deban
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del
respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se
pretenda celebrar (...)"

Ley 9 de 1989
Por la cual se dictan normas sobre los

planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de
bienes 'y se dictan otras

disposiciones”.

Articulo 13. Correspondera al representante legal de la entidad
adquirente, previas las autorizaciones estatutarias o legales
respectivas expedir el oficio por medio del cual se disponga la
adquisicion de un bien mediante enajenacion voluntaria directa

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del
estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.” (...);

Articulo 3° “Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

b. Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de
Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura
y misién de la organizacion” (...)

Articulo 4° “Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion
del control interno:

j- Organizacién de métodos confiables para la evaluacion de la
gestion;” (...)

Articulo 6° “Responsabilidad del control interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y
entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o
maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de
cada una de las distintas dependencias de las entidades y
organismos.”
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Ley 80 del 28 de octubre de 1993.
Estatuto de Contratacion

Por la cual se expide el estatuto

general de contratacion de
administracion publica.

la

Articulo 2. De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios
Publicos. Para los solos efectos de esta Ley:
lo. Se denominan entidades estatales:
a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el
Distrito Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
6rdenes y niveles.

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:
lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante.
20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y
cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
30. Solicitaran las actualizaciones o la revisién de los precios cuando
se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio
econdmico o financiero del contrato.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los
contratistas:

lo. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién
pactaday a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato.

Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total
o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
equivalentes.

Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 240.- Del principio de Transparencia.
20.En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad
de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.
30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico,
permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata
el articulo 273 de la Constitucion Politica.

Articulo 250.- Del Principio de Economia.
lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la
escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito,
se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.
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Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad.
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razén de ellas.

Articulo 27.- De la Ecuacién Contractual. En los contratos estatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segin el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas ho imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso,
las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren
la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la
misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Articulo 28. De la Interpretacién de las Reglas Contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la
clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena
fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmutativos.

Articulo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La
licitacién o concurso se efectuard conforme a las siguientes reglas:
lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura
por medio de acto administrativo motivado.

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de
condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto
en el numeral 50. del articulo 24 de esta Ley, en los cuales se
detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato,
su regulacién juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la
determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y
todas las demés circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y
completas.

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad,

Articulo 40°. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de
los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

Articulo 41:

“(...)

PARAGRAFO 2.- Operaciones de Crédito Publico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se
consideran operaciones de crédito publico las que tienen por objeto
dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que
se encuentran la contratacion de empréstitos, la emisién, suscripcion
y colocacién de bonos vy titulos valores, los créditos de proveedores y
el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales.

Asi mismo, las entidades estatales podran celebrar las operaciones
propias para el manejo de la deuda, tales como la refinanciacion,
reestructuraciéon, renegociacion, reordenamiento, conversion,
sustitucién, compra y venta de deuda publica, acuerdos de pago,
cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la
deuda o mejorar su perfil, asi como las de capitalizacién con ventas de
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activos, titularizacion y aquellas operaciones de similar naturaleza que
en el futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de
titularizacion de activos e inversiones se podran constituir patrimonios
auténomos con entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al
pago de pasivos laborales.

Cuando las operaciones sefaladas en el inciso anterior se refieran a
operaciones de crédito publico externo o asimiladas, se requerira
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que
podra otorgarse en forma general o individual, dependiendo de la
cuantia y modalidad de la operacion.

Para la gestion y celebracion de toda operacion de crédito externo y
operaciones asimiladas a éstas de las entidades estatales y para las
operaciones de crédito publico interno y operaciones asimiladas a
éstas por parte de la Nacion y sus entidades descentralizadas, asi
como para el otorgamiento de la garantia de la Nacién se requerira la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previos los
conceptos favorables del CONPES y del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Gobierno Nacional, mediante decreto reglamentario que expedira a
mas tardar el 31 de diciembre de 1993, con base en la cuantia y
modalidad de las operaciones, su incidencia en el manejo ordenado
de la economia y en los principios organicos de este Estatuto de
Contratacion, podra determinar los casos en que no se requieran los
conceptos mencionados, asi como impartir autorizaciones de caracter
general para dichas operaciones. En todo caso, las operaciones de
crédito publico externo de la Nacion y las garantizadas por ésta, con
plazo mayor de un afo, requerirdn concepto previo de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico.

Las operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales
y sus descentralizadas se regularan por las disposiciones contenidas
en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contindan vigentes, salvo
lo previsto en forma expresa en esta Ley. En todo caso, con antelacion
al desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones,
éstas deberén registrarse en la Direccién General de Crédito Publico
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De conformidad con las condiciones generales que establezca la
autoridad monetaria, la emisién, suscripcion y colocacion de titulos de
deuda publica interna de las entidades territoriales y sus
descentralizadas requeriran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y concepto previo favorable de los
organismos departamentales o distritales de planeacién, segun el
caso.

Cada uno de los conceptos y autorizaciones requeridos debera
producirse dentro del término de dos meses, contados a partir de la
fecha en que los organismos que deban expedirlos reciban la
documentacion requerida en forma completa. Transcurrido este
término para cada organismo, se entendera otorgado el concepto o
autorizacion respectiva.

En ninguin caso se otorgard la garantia de la Nacion a las operaciones
de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas, ni a operaciones de particulares.

Las operaciones a que se refiere el presente articulo y las conexas con
éstas se contrataran en forma directa. Su publicacion, si a ello hubiere
lugar, se cumplird en el Diario Oficial cuando se trate de operaciones
de la Nacion y sus entidades descentralizadas. Para operaciones de
la este requisito se entendera cumplido en la fecha de la orden de
publicacion impartida por el director general de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en las entidades
descentralizadas del orden nacional en la fecha del pago de los
derechos correspondientes por parte de la entidad contratante. Salvo
lo que determine el Consejo de Ministros, queda prohibida cualquier
estipulacion que obligue a la entidad estatal prestataria a adoptar
medidas en materia de precios, tarifas y en general, el compromiso de
asumir decisiones o actuaciones sobre asuntos de su exclusiva
competencia, en virtud de su caracter publico. Asi mismo, en los
contratos de garantia la Nacion s6lo podra garantizar obligaciones de
pago

Las operaciones a que se refiere este articulo y que se celebren para
ser ejecutadas en el exterior se someteran a la jurisdiccion que se
pacte en los contratos.

Articulo 51° De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El
servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus
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acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la
Constitucion y de la ley.

Articulo 53° De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y
Asesores Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011. Los consultores
y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes
a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Ley 105 de 1993.

Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector
transporte 'y se dictan otras
disposiciones

Capitulo I. Definicion de la Infraestructura del Transporte. (el capitulo
en su totalidad)

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones”:

Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales.

(...) 4. "Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua
y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion
especial.

(...) 7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

(...) 8. El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido.
(...) 11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural
o} artificial.
(..)

Articulo 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible.

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y
al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las siguientes funciones”

(...) 9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Ley 388 de 1997
Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.

ARTICULO 58.- Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9
de 1989, guedara asi: (...)
"Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los
siguientes fines:
()

e) Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de
sistemas de transporte masivo;
()

j) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio
ambiente y los recursos hidricos;

Articulo 59.- Entidades competentes. El articulo 11 de la Ley 9 de
1989, quedara asi:
"Ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las
entidades territoriales, las areas metropolitanas y asociaciones de
municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la
expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas
en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los Ordenes
nacional, departamental y municipal, que estén expresamente
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facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas
de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también
podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el
desarrollo de dichas actividades."

Articulo 60.- Conformidad de la expropiacion con los planes de
ordenamiento territorial. El articulo 12 de la Ley 9 de 1989, quedara
asi:

"Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se realice en
desarrollo de la presente Ley se efectuara de conformidad con los
objetivos y usos del suelo establecidos en los planes de ordenamiento
territorial.

(...) Las adquisiciones promovidas por las entidades del nivel nacional,
departamental o metropolitano deberan estar en consonancia con los
objetivos, programas y proyectos definidos en los planes de desarrollo
correspondientes.

(...) Las disposiciones de los incisos anteriores no seran aplicables, de
manera excepcional, cuando la expropiacibn sea necesaria para
conjurar una emergencia imprevista, la cual deberd en todo caso
calificarse de manera similar a la establecida para la declaracion de
urgencia en la expropiacién por via administrativa.”

Articulo 61.- Modificaciones al procedimiento de enajenacion
voluntaria. Se introducen las siguientes modificaciones al
procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9 de
1989: El precio de adquisicion serd igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la entidad
gue cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas
0 asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el
Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que
sobre avallos expida el gobierno. El valor comercial se determinara
teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o distrital
vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble
a adquirir, y en particular con su destinacion econémica. Ver el Decreto
Nacional 1420 de 1998.
La forma de pago del precio de adquisicidon podra ser en dinero o en
especie, en titulos valores, derechos de construccién y desarrollo,
derechos de participacion en el proyecto a desarrollar o permuta.
Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley se acepte
la concurrencia de terceros en la ejecucion de proyectos, los recursos
para el pago del precio podrdn provenir de su participacion.
La comunicacién del acto por medio del cual se hace la oferta de
compra se hara con sujecidon a las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo y no dara lugar a recursos en via gubernativa.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos
treinta (30) dias habiles después de la comunicacion de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la enajenacién
voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa.
No obstante, lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre
y cuando no se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el
propietario y la administracion lleguen a un acuerdo para la
enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso.
Los inmuebles adquiridos podran ser desarrollados directamente por
la entidad adquirente o por un tercero, siempre y cuando la primera
haya establecido un contrato o convenio respectivo que garantice la
utilizacién de los inmuebles para el proposito que fueron adquiridos.
PARAGRAFO 1.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2729 de
2012. Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le
descontara el monto correspondiente a la plusvalia o mayor valor
generado por el anuncio del proyecto u obra que constituye el motivo
de utilidad publica para la adquisicién, salvo el caso en que el
propietario hubiere pagado la participacion en plusvalia o la
contribucion de valorizacion; segin sea del caso.

PARAGRAFO 2.- Para todos los efectos de que trata la presente Ley
el Gobierno Nacional expedira un reglamento donde se precisaran los
parametros y criterios que deberan observarse para la determinacion
de los valores comerciales basandose en factores tales como la
destinacién econémica de los inmuebles en la zona geoecondmica
homogénea, localizacion, caracteristicas y usos del inmueble,
factibilidad de prestacion de servicios publicos, vialidad y transporte.
PARAGRAFO 3°. Adicionado por el art. 63, Ley 1537 de 2012.
ARTICULO 61-A. Adicionado por el art. 122, Ley 1450 de 2011.
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Ley 397 de 1997

“Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72y demas
articulos  concordantes de la

Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura<l>y
se trasladan algunas dependencias

Articulo 38.- Estampilla Procultura. Modificado por el Articulo 1 de la
Ley 666 de 2001. Facultese a las asambleas departamentales y
concejos municipales para crear una estampilla Procultura y sus
recursos seran administrados por el respectivo ente territorial al que
le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acorde con los planes nacionales y locales de cultura.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Art. 3. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Art. 4. Finalidades de la funcion administrativa. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.
Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas
deben ejercerlas consultando el interés general.

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las
contralorias.

Articulo 2. Principios orientadores de la accion fiscal. En el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y
su trdmite se adelantard con sujecién a los principios establecidos en
los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en
el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad Yy
valoracién de los costos ambientales.

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal.
Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso,
se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Dafio patrimonial al Estado.
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Ley 617 de 2000
Por la cual se reforma parcialmente la

Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la ley organica de

presupuesto, el Decreto 1421 de

Articulo 3. Financiacién de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional;
y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica autbnoma de
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1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizaciéon del gasto
publico nacional

las mismas.
(Reglamentado por el Decreto Nacional 2577 de 2005.)
PARAGRAFO 1- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende
por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes
excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas
las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Articulo 18. Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las
reglas vigentes sobre asociacién de municipios y distritos, estos
podran contratar entre si, con los departamentos, la Nacién, o con las
entidades descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucién de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, de forma tal que su atencién resulte mas
eficiente e implique menor costo.

Ley 666 de 2001

“Por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y
se dictan otras disposiciones
ARTICULO  1lo. Modificase el
articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el
cual quedard asi: "Articulo 38.
Autorizase a las asambleas
departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos
municipales para que ordenen la
emision de una  estampilla
"Procultura” cuyos recursos seran
administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el
fomento y el estimulo de la cultura,
con destino a proyectos acordes con
los planes nacionales y locales de
cultura

Articulo 20. Adiciénese los siguientes articulos nuevos al Titulo Il de
la Ley 397 de 1997: ... (...) Articulo 38-2. “Autorizase a las asambleas
departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que determinen las caracteristicas, el hecho
generador, las tarifas, las bases gravables y los deméas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla "Procultura” en todas las
operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial” ... (...).

Articulo 38-3.” La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos
a la estampilla "Procultura” no podra ser inferior al cero punto cinco por
ciento (0.5%), ni exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho
sujeto al gravamen. ”...(...).

Ley 687 de 2001

Por medio de la cual se modifica la
Ley 48 de 1986, que autoriza la
emision de una estampilla pro-
dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la
tercera edad, se establece su
destinacibn y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 1o. Modificado por el art 217, Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente Estampilla para el bienestar del adulto
mayor. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la
construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacién, dotacién y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion
Social, Centros Vida y otras modalidades de atencion y desarrollo de
programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos
recursos se destinard en un 70% para la financiacion de los Centros
Vida y el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar
o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de
Participaciones, el sector privado y la cooperacion internacional,
principalmente.

Paragrafo 3°. ...(...)

Autoricese a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales para emitir una estampilla como recurso para
contribuir a la dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevenciéon y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
centros de vida para la tercera edad en cada una de sus respectivas
entidades territoriales... (...).

Ley 648 de 2001

“Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — 50 afios” ... (...) ... Articulo 40. autorizase
al Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota, D. C., para que determine
las caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en actividades y operaciones que se deben
realizar en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, D. C.

Ley 734 de 2002
Por el cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico.

Art. 34 Deberes de los servidores publicos. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.
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Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este
cadigo.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o
gue impligue abuso indebido del cargo o funcion.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007.

Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataciéon con
Recursos Publicos;

Articulo 2°. de las modalidades de seleccién. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa,

Articulo 3°. de la contratacién publica electrénica. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios
electrénicos. Para el tramite, notificacién y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales.
Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificaciébn y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades
estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la
asignacién de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacién. Los contratistas
prestardn garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad
de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en pdlizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en
garantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de
cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de
la prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
condiciones generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de
cumplimiento de los contratos estatales.

Articulo 8%(...) DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS
DE CONDICIONES, Y ESTUDIOS PREVIOS. Con el propdsito de
suministrar al pablico en general la informacion que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicaran los proyectos
de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que
sefiale el reglamento. La informacién publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los
estudios y documentos previos que sirvieron de base para su
elaboracion...”

Articulo 11°. Del plazo para la liquidacion de los contratos.
La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacidon se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Ley 1276 de 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros vida”

ARTICULO 4o0. Modificase el articulo 20 de la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi: Articulo 20. El valor anual a recaudar, por la emision de
la estampilla a la cual se refiere el articulo anterior, serd como minimo,
en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de la
entidad territorial: Departamentos y Municipios de Categoria Especial
y categoria 10 2% del valor de todos los contratos y sus adicciones.
Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de
todos los contratos y sus adicciones. Departamentos Municipios de 4a,
5a, y 6a, Categorias: 4% del valor de todos los contratos y sus
adiciones. ...(...)...
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Ley 1437 de 2011.

Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)

ARTICULO 70. DEBERES DE LAS AUTORIDADES EN LA
ATENCION AL PUBLICO. Las autoridades tendran, frente a las
personas que ante ellas acudan y en relacién con los asuntos que
tramiten, los siguientes deberes:

1. Dar trato respetuoso, considerado y diligente a todas las personas
sin distincion.

2. Garantizar atencién personal al publico, como minimo durante
cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuiran en horarios
que satisfagan las necesidades del servicio.

3. Atender a todas las personas que hubieran ingresado a sus oficinas
dentro del horario normal de atencion.

4. Establecer un sistema de turnos acorde con las necesidades del
servicio y las nuevas tecnologias, para la ordenada atencion de
peticiones, quejas, denuncias o reclamos, sin perijuicio de lo sefialado

en el numeral 6 del articulo 5o de este Cédigo.

5. Expedir, hacer visible y actualizar anualmente una carta de trato
digno al usuario donde la respectiva autoridad especifique todos los
derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicion para
garantizarlos efectivamente.

6. Tramitar las peticiones que lleguen via fax o por medios
electronicos, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del

articulo 5o de este Cédigo.

7. Atribuir a dependencias especializadas la funcion de atender quejas
y reclamos, y dar orientacion al publico.

8. Adoptar medios tecnoldgicos para el tramite y resolucion de
peticiones, y permitir el uso de medios alternativos para quienes no
dispongan de aquellos.

9. Habilitar espacios idéneos para la consulta de expedientes y
documentos, asi como para la atencion cémoda y ordenada del
publico.

10. Todos los demés que sefialen la Constitucién, la ley y los
reglamentos.

ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de
la funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo
del servidor publico, este debera declararse impedido. Todo servidor
publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o
decision del asunto, o tenerlo su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o
socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su
cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados
en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes arriba indicados, curador o tutor de persona interesada
en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa:
representante, apoderado, dependiente, mandatario o administrador
de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o
jurisdiccionales entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente,
o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de
los interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacién, su
representante o apoderado, denuncia penal contra el servidor, su
conyuge, compafiero permanente, o pariente hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de
iniciarse la actuacion administrativa; o después, siempre que la
denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado
se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compariero permanente o
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
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afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las personas
interesadas en la actuacién administrativa o su representante o
apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir como parte civil
en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion
administrativa, o amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante
0 apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas
interesadas en la actuacion administrativa, su representante o
apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho publico,
establecimiento de crédito o sociedad anénima.

10. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las
personas interesadas en la actuaciébn administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la
actuacién administrativa sobre las cuestiones materia de la misma, o
haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio
Publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de
concepto las referencias o explicaciones que el servidor publico haga
sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de
sus parientes indicados en el numeral 1, heredero o legatario de
alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa.
13. Tener el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno
de sus parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil,
decision administrativa pendiente en que se controvierta la misma
cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados
de eleccion popular inscritas o integradas también por el interesado en
el periodo electoral coincidente con la actuacién administrativa o en
alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacién para
llegar al cargo que ocupa el servidor pablico o haber sido sefialado por
este como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber
actuado como representante, asesor, presidente, gerente, director,
miembro de Junta Directiva 0 socio de gremio, sindicato, sociedad,
asociacion o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto
de definicion.

ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y
RECUSACIONES. En caso de impedimento el servidor enviara dentro
de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con
escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del
respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades
nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador
regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta
el impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del
asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el
mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado
manifestara si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su formulacién. Vencido este término, se
seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspendera desde la manifestacion del
impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando
se decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda
el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a
que hace referencia el inciso 1 de este articulo.
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Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,

investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

Capitulo VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacién publica, Articulos 82 a 84.

ARTICULO 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos
u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio
a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria.

PARAGRAFO . El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.
ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual
en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a
cargo de la Entidad a través del supervisor.
El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la
entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicion a la obligacion de contar con
interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para
asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que
se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de
los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre la
necesidad de contar con interventoria.
PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.
PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos
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por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1,
con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la
entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato,
con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato.
Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.
(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-434 de 2013)
PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente
a la Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o
principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios
que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados,
serd responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union
temporal la solidaridad se aplicara en los términos previstos en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.
“Articulo 87. Maduracion de Proyectos. El numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la apertura de un
proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacion
incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad sefialada
en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicién sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el
disefio.”

Articulo 88° (factores de seleccion y procedimientos diferenciales para
la adquisicion de los bienes y servicios a contratar), pues se cambiaron
las condiciones sustanciales del proceso en lo que respecta al
personal ofertado, en la ejecucion del contrato, desconociendo los
requisitos minimos que formaban parte integral del proceso de
seleccién objeto de andlisis.

Articulo 91°. Anticipos. En los contratos de obra, concesion, salud, o
los que se realicen por licitacion publica, el contratista debera constituir
una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que
dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia.
El costo de la comisién fiduciaria serd cubierto directamente por el
contratista.

PARAGRAFO. La informacion financiera y contable de la fiducia podra
ser consultada por los Organismos de Vigilancia y Control Fiscal.
ARTICULO 95. Aplicacion del Estatuto Contractual. Modifiquese el
inciso 2 del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi: En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no sea el de la Ley
80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estarda en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién
del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad. (...)"

Articulo 7. Legalidad. Los jueces, en sus providencias, estan

Ley 1564 de 2012 sometidos al imperio de la ley. Deberan tener en cuenta, ademas, la
Mediante la cual se expide el Cdédigo | equidad, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.
General del Proceso Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estara obligado a

exponer clara y razonadamente los fundamentos juridicos que
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justifican su decision. De la misma manera procedera cuando cambie
de criterio en relaciébn con sus decisiones en casos analogos.
El proceso debera adelantarse en la forma establecida en la ley.

Articulo 13. Observancia de Normas Procesales. Las normas
procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningln caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley.
Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de
requisitos de procedibilidad para acceder a cualquier operador de
justicia no son de obligatoria observancia. El acceso a la justicia sin
haberse agotado dichos requisitos convencionales, no constituira
incumplimiento del negocio juridico en donde ellas se hubiesen
establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la
correspondiente demanda.
Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este
articulo se tendran por no escritas.

Articulo 14. Debido Proceso. El debido proceso se aplicara a todas las
actuaciones previstas en este codigo. Es nula de pleno derecho la
prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Ley 1682 de 2013

Por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en
Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 23. Avaluadores y metodologia de avalto. El avaltio comercial
para la adquisicién o expropiacion de los inmuebles requeridos para
proyectos de infraestructura de transporte serd realizado por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
correspondiente o las personas naturales o juridicas de caracter
privado registradas y autorizadas por las Lonjas de Propiedad Rai

Articulo 24. Revision e impugnacion de avalios comerciales. Para la
adquisicion o expropiacion de bienes requeridos en los proyectos de
infraestructura de transporte, la entidad solicitante, o quien haga sus
veces, del avalio comercial, podra pedir la revision e impugnacion
dentro de los (5) dias siguientes a la fecha de su entrega. La
impugnacién puede proponerse directamente o en subsidio de la
revision.

Se entiende por revision la solicitud por la cual la entidad solicitante
0 quien haga sus veces, fundada en consideraciones técnicas,
requiere a quien realizo el avalio comercial, para que reconsidere la
valoracion y/o precio presentados, a fin de corregirlos, reformarlos o
confirmarlos.

Corresponde a quien realizé el avalio comercial pronunciarse sobre
la revision solicitada dentro de los diez (10) dias siguientes a su
presentacion. Una vez decidida la revision y si hay lugar a tramitar la
impugnacion, quien haya decidido la revision enviara el expediente al
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) dentro de los tres (3) dias
siguientes a la de la fecha del acto por el cual se resolvio la revision.
La impugnacién es el procedimiento que se adelanta por la entidad
solicitante, o quien haga sus veces, ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), para que este examine el avallo comercial, a fin de
corregirlo, reformarlo o confirmarlo.

Articulo  25.  “Articulo  25. Notificacion de la  oferta.
La oferta debera ser notificada Unicamente al titular de derechos reales
que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion y/o al respectivo poseedor regular inscrito de
conformidad con las leyes vigentes.
PARAGRAFO. Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre
los que recaiga la declaratoria de utilidad publica e interés social, los
mismos no podran ser objeto de ninguna limitacién al dominio. El
registrador se abstendrd de efectuar la inscripcion de actos,
limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al

dominio sobre aquellos.

Ley 1742 de 2014

Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, agua
potable y saneamiento basico, y los
demas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se
dictan otras disposiciones

Articulo 3°. El articulo 20 de la Ley 1682 de 2013 quedard asi:

La adquisicion predial es responsabilidad del Estado y para ello la
entidad puablica responsable del proyecto podra adelantar la
expropiacion administrativa con fundamento en el motivo definido en
el articulo anterior, siguiendo para el efecto los procedimientos
previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacién
judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo
previsto en las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

En todos los casos de expropiacién, incluyendo los procesos de
adquisicion predial en curso, deben aplicarse las reglas especiales
previstas en la presente ley.

Paragrafo 1. La adquisicién de predios de propiedad privada o publica
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necesarios para establecer puertos, se adelantara conforme a lo
sefialado en las reglas especiales de la Ley 12 de 1991 o aquellas que
la complementen, modifiquen o sustituyan de manera expresa.

Paragrafo 2. Debe garantizarse el debido proceso en la adquisicién
de predios necesarios para el desarrollo o ejecucién de los proyectos
de infraestructura de transporte, en consecuencia, las entidades
publicas o los particulares que actien como sus representantes,
deberan cefiirse a los procedimientos establecidos en la ley,
respetando en todos los casos el derecho de contradiccion”.

Articulo 4°. “El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
“Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser notificada
Unicamente al titular de derechos reales que figure registrado en el folio
de matricula del inmueble objeto de expropiacién o al respectivo
poseedor regular inscrito de conformidad con las leyes vigentes.
La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad publica
competente para realizar la adquisicion del inmueble o su delegado;
para su notificacion se cursara oficio al propietario o poseedor inscrito,
el cual contendra como minimo:
1. Indicacion de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de
utilidad publica.
2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
3. Identificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicion acorde con lo previsto en el
articulo 37 de la presente ley.
5. Informacién completa sobre los posibles procesos que se pueden
presentar como son: enajenacion voluntaria, expropiacion
administrativa o] judicial.
Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el
valor que se cancelara a cada propietario o poseedor segun el caso.
La oferta deberd ser notificada Unicamente al titular de derechos
reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto
de adquisicibn o al respectivo poseedor regular inscrito, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa de
negociacion directa, en la cual el propietario o poseedor inscrito
tendran un término de quince (15) dias habiles para manifestar su
voluntad en relaciébn con la misma, bien sea aceptandola, o
rechazéandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura publica de
compraventa o la promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de registro de
instrumentos publicos del lugar correspondiente.
Se entendera que el propietario o poseedor del predio renuncian a la
negociacion cuando:

a). Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa.
b). Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre
acuerdo.

c). No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva
en los plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos
mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos
treinta (30) dias habiles después de la comunicacion de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa y/o
escritura publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga
la declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha
oferta en el respectivo Certificado de Libertad y Tradicién, los mismos
no podran ser objeto de ninguna limitacién al dominio. El Registrador
se abstendra de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones,
gravdmenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio sobre
aquellos”.

Articulo 6°. El articulo 37 o de la Ley 1682 de 2013 quedara asi:
Articulo 37. El precio de adquisicion en la etapa de enajenacion
voluntaria El precio de adquisicion en la etapa de enajenacion
voluntaria sera igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentralizados o
por peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad
con las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que
sean fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
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El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de
la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir y su
destinacién econdmica y, de ser procedente, la indemnizacion que
comprendera el dafio emergente y el lucro cesante.

El dafio emergente incluira el valor del inmueble. El lucro cesante se
calculara segun los rendimientos reales del inmueble al momento de
la adquisicién y hasta por un término de seis (6) meses.

En la cuantificacién del dafio emergente solo se tendra en cuenta el
dafio cierto y consolidado.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacion
voluntaria, el pago del predio sera cancelado de forma previa teniendo
en cuenta el avallo catastral y la indemnizacion calculada al momento
de la oferta de compra, en la etapa de expropiacion judicial o
administrativa.

El valor catastral que se tenga en cuenta para el pago sera
proporcional al area requerida a expropiar para el proyecto que
corresponda.

Con el fin de evitar la especulacion de valores en los proyectos de
infraestructura a través de la figura del autoavaluo catastral, la entidad
responsable del proyecto o quien haga sus veces, informara al IGAC
0 a los catastros descentralizados el area de influencia para que
proceda a suspender los tramites de autoavallo catastral en curso o
se abstenga de recibir nuevas solicitudes.

Para el cumplimiento de este articulo se debera tener en cuenta lo
preceptuado por la Ley 1673 de 2013.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones.”

Articulo 90. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del
sujeto obligado Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacidon minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas
de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan: (...) e) Su
respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos,
arrendados y en caso de los servicios de estudios o investigaciones
debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, deberd publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico,
de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos
y contratistas.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion
de contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacién estatal, cada
entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra
accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas sin
excepcion.

Paragrafo. Lo sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la
que se refiere el articulo 9 cada mes (...)"

Ley 1753 de 2015

“Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

Todo el articulado.

Ley 1850 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto
mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 1825 de 2017

Por medio de la cual se modifica la
Ley 648 de 2001 y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 3o. “Modifiquese el articulo 30 de la Ley 648 de 2001, el
cual quedara asi: Articulo 3o0. Se autoriza la emision de la estampilla,
para su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a partir de que
entre en vigencia la aplicacion de la presente ley”

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

Articulo 1. Adicidnense los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993.

PARAGRAFO 2. En los procesos de licitacién pablica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un
primer sobre en el cual se deberan incluir los documentos relacionados
con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisitos y documentos a los que se les asigne puntajes diferentes a
la oferta econémica.

El segundo sobre debera incluir inicamente la propuesta econémica
de conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones.

PARAGRAFO 3. En los procesos de licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las entidades estatales deberan publicar
el informe de evaluacién relacionado con los documentos de los
requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacién
diferente a la oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del
plazo establecido en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el SECOP
durante cinco (5) dias habiles, termino hasta el cual los proponentes
podran hacer las observaciones que consideren y entregar los
documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal. Al
finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre las
observaciones y publicard el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a
la oferta econdmica.
Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta
econdmica, se mantendrd cerrado hasta la audiencia efectiva de
adjudicacion, momento en el cual se podran hacer observaciones al
informe de evaluacion, las cuales se decidiran en la misma. Durante
esta audiencia se dard apertura al sobre, se evaluara la oferta
econdmica a través del mecanismo escogido mediante el método
aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo
traslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia solo para
la revision del aspecto econdmico y se establecera el orden de
elegibilidad.

Articulo 5. De la seleccion objetiva

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a le futura contratacién o al proponente, no necesarios para
la comparacioén de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan
ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para
el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta
el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los
proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.

(...

PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junta con
la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la
misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion, las entidades
estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes
a través de la ejecucion de contratos con particulares
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Articulo 6. Adicidnese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de
2007. El cual quedara asi:

(..)

PARAGRAFO No es obligatorio contar con disponibilidad
presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego de
Condiciones

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el
Cddigo General Disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

Articulo 38. numeral 1., relacionado con los deberes de todo servidor
publico: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y lo manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

()

Art. 265 Vigencia de normatividad de la presente ley.
Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la
ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve
(9) meses después de su promulgacion. Durante este periodo
conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con sus reformas.
Derdguese el articulo 248 de la Ley 1952 de 2019 y derdguese la
referencia a las palabras "y la consulta" que esta prevista en el numeral
1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007.
Los regimenes especiales en materia disciplinaria y las normas
relacionadas con la Comisién de Etica del Congreso conservaran su
vigencia.

PARAGRAFO 1. El articulo 1 de la presente Ley, relativo a las
funciones jurisdiccionales entrara a regir a partir de su promulgacion.
PARAGRAFO 2. el articulo 7 de la presente ley entrara a regir treinta
meses (30) después de su promulgacion. Mientras tanto, mantendra
su vigencia el ARTICULO 30 de la ley 734 de 2002, modificado por el
articulo 132 de la ley 1474 de 2011.

(Modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021)

(La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022,
a excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraran a
regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de
2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.).

Articulo 25 Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la
ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley.
Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la
ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen
y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria.
Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos
del Estado, seran disciplinados conforme a este cédigo.

Articulo 26 “Falta Disciplinaria” Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria
correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas
en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27 “Accién y omisidon” La falta disciplinaria puede ser realizada
por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del
cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Se aclara que la Ley 734 de 2002 corresponde al criterio de orden
disciplinario para las vigencias 2018 a 2021).

Ley 2195 de 2022
Por medio de la cual se adoptan
medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

Todo el Articulado.

Decreto 2681 de 1993

Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito
publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas
y la contratacién directa de las mismas”;

Articulos 15y 18.
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Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

Totalidad del articulado aplicable

Decreto Distrital 714 de 1996

Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

Totalidad del articulado aplicable.

Decreto Nacional 1420 de 1998

Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de
1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61,
62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo
11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de
avallos. articulos 1, 6, 12, 20, 21, 22.

Totalidad del articulado aplicable

Decreto Distrital 352 de 2002

Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria
vigente, incluyendo las madificaciones generadas por la aplicacion de
nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del
Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital".

Articulo 7. Impuestos distritales.

Esta compilacion comprende los siguientes impuestos, que se
encuentran vigentes en el Distrito Capital y son rentas de su propiedad:
... (...) “m) Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

()

Decreto 4730 de 2005

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto.

Articulo 33°. Rendimientos Financieros.

Decreto 479 de 2005
De la Alcaldia de Bogota D.C.

"Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de las Estampillas
Pro Cultura de Bogotéa y Pro-Dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar,
instituciones y centros de vida para personas mayores”.

“Articulo Primero. - Responsables del recaudo. Las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogota seran
agentes de retencién de las Estampillas "Pro Cultura" Y "Pro Personas
Mayores", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los
pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0.5%
por concepto de cada estampilla, del valor pagado, salvo en los
convenios interadministrativos celebrados entre ellas.

Decreto 4836 de 2011.

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y
2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia:

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual
quedara asi: "Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago. (...)"

Decreto 1510 de 2013

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP. Sentencia C-711 de 12 septiembre de 2012
sefiala:

“... Parala Corte, la publicacion de los contratos estatales en el SECOP
cumple cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad
administrativa. En efecto, permite la presentacion de la totalidad del
contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al publico
en general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las
actuaciones de la administracion y de los particulares en los procesos
de contratacion estatal y facilitando su participacion en las decisiones
gue les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de
las que adolecia el Diario Unico de Contratacion, en términos de
cobertura geografica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad de
acceso por parte de la ciudadania”.
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Decreto 188 de 2014

“Por medio del cual se adopta el Plan de Parcial de Renovacion
Urbano “El Pedregal”, ubicado en Localidad de Usaquén y se dictan
otras disposiciones” y sus anexos.

En su totalidad

Decreto 587 de 2014

Por medio del cual se aclara y corrige el Decreto Distrital 188 de 2014
que adopto6 el Plan Parcial de Renovacion Urbana “El Pedregal” y sus
anexos.

En su totalidad

Decreto 1081 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.”

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicaciéon de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el
sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién
de publicar la informacién de su gestién contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacién de su gestidon contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya
o adicione. Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos
y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion
contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucién de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del

supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del
cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion
Nacional"

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

(--)
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.” (...)

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. (...)

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion (...).

Decreto 103 de 2015. Por el cual se
reglamenta la Ley 1712 de 2014

Articulo 7. Publicacién de la Informacion Contractual. De conformidad
con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar
la informacion de su gestion contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (Secop). Los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del decreto
1510 de 2013, o el que modifique, sustituya o adicione. (...) Articulo 8.
Publicacion de la ejecuciébn de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11
de laley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos el sujeto obligado debe publicar las apropiaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucién del contrato.”

Decreto Distrital 250 de 2018

“Por medio del cual se reglamenta la aplicacion, el recaudo, registro y
giro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50
anos”.

“Articulo 1°. RESPONSABLES. Los organismos y entidades de la
Administracién Central, los Establecimientos Publicos del Distrito
Capital de Bogota y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
seran responsables de la "Estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 afios" por lo cual deben descontar, el uno punto
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uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si lo hubiere y de
cada cuenta que proceda, sin incluir el IVA; que se le pague al
contratista, salvo en los convenios interadministrativos celebrados
entre ellas” (...)...

Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017 de la Secretaria de
Hacienda del Distro Capital - Bogota “Por medio de la cual se adopta
y consolida el Manual de Programacién, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital”

Decreto 403 de 2020.

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Totalidad articulado aplicable

Decreto Distrital 192 de 2021

Por el cual se reglamente el estatuto organico del presupuesto distrital
y se dictan otras disposiciones.

Totalidad articulado aplicable

Circular Externa No. 2 del 31 de
enero de 1997

expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Totalidad de los articulos.

Circular Externa No. 1 de 2019,
Proferida por la Agencia Nacional de
Contratacion  Publica —Colombia
Compra Eficiente. “Obligatoriedad del
uso de SECOP Il en el 2020”

“Numeral 1. Fecha y alcance de la obligatoriedad del SECOPII en
2020: A partir del 1 de enero de 2020, todos los procesos de
contratacion de las entidades relacionadas en el Anexo 1 de esta
circular deberan gestionarse, exclusivamente, en el SECORP |I.

La medida aplica para los procesos de contratacion que se inicien a
partir del 1 de enero de 2020, en todas las modalidades de seleccién
del Estatuto General de Contratacion Publica (Licitacion Publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa,
contratacién minima cuantia).”

Acuerdo Distrital 187 de 2005 del
Concejo de Bogota D.C.*

Por medio del cual se ordena la emision de la Estampilla de Pro Cultura
de Bogota”

“Articulo Primero. Creacion. Ordenar la emision de la estampilla Pro
Cultura de Bogotd, de conformidad con lo autorizado en la Ley 397 de
1997 y la Ley 666 de 2001.(...).

Articulo Tercero. Sujeto Activo. El Distrito Capital de Bogota es el
sujeto activo de la estampilla Pro Cultura que se cause en su
jurisdiccion y en él radican las potestades de administracion, control,
fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucién y cobro.

Articulo Cuarto. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla
"Pro Cultura", todas las personas naturales y juridicas que suscriban
contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital de Bogota.

Articulo Quinto. Causacién. Las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogota seran agentes de
retencién de la Estampilla "Pro Cultura”, por lo cual descontaran, al
momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y
adiciones que suscriban, el 0,5% de cada valor pagado, sin incluir el
impuesto a las ventas.

Articulo Sexto. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las
adiciones a los mismos con las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital de Bogotd”. (...)

Acuerdo 188 de 2005 del Concejo de
Bogota D.C

Por el cual se autoriza la emisién de la Estampilla Pro-dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion
de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para
personas mayores y se dictan otras disposiciones en Bogota, D.C”.

Articulo 1. Emision estampilla. Modificado por el art. 1, Acuerdo
Distrital 669 de 2017. Ordénese la emision y cobro de la estampilla
pro-dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida
para personas mayores denominada "PRO PERSONAS MAYORES".

Articulo 2. Sujeto Activo. Modificado Por El Art. 2, Acuerdo Distrital 669
De 2017. El Distrito Capital de Bogota es el sujeto activo de la
Estampilla pro-dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencién y promocion de los centros de bienestar, instituciones y
centros de vida para personas mayores denominada "PRO
PERSONAS MAYORES" que se cause en su jurisdiccién, y en él
radican las potestades tributarias de administracion, control,
fiscalizacién, liquidacién, discusion, recaudo, devolucién y cobro.
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Articulo 3. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla
dispuesta en el articulo primero de este Acuerdo, las personas
naturales y juridicas que suscriban contratos con las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito.

Articulo 4. Causacion. Modificado por el art. 67, Acuerdo Distrital 645
de 2016, Modificado por el art. 3, Acuerdo Distrital 669 de 2017. Las
entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de
Bogotéa seran agentes de retencion de la Estampilla "PRO PERSONAS
MAYORES", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de
los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el
0,5% de cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas.
Articulo 5. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las
adiciones a los mismos con las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital de Bogota

“Por el cual se establece la Estructura Organizacional del Instituto de
Desarrollo Urbano, las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones".

“Articulo 14.- Direccion Técnica de Predios. Tendra las siguientes
funciones:

(..

* Dirigir, realizar y controlar los procesos de enajenacién voluntaria,
expropiacion administrativa y judicial, requeridos para la adquisicion
de predios necesarios para la ejecuciébn de los proyectos de
infraestructura de los sistemas de movilidad y de espacio publico
construido, asi como garantizar su disponibilidad para la correcta
ejecucion del programa de inversién a cargo de la entidad.

Acuerdo Nro. 002 del 2009 —

* Adelantar las gestiones requeridas para la administracion,
mantenimiento y saneamiento de los predios adquiridos hasta su
entrega y/o venta en el caso de predios sobrantes, en desarrollo de las
politicas, estrategias, planes y programas que se establezcan para
este fin”.

Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de
la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta

Acuerdo Distrital 658 de 2016 de personal, y se dictan otras disposiciones

Totalidad articulado aplicable

Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 658 del 21 de

o diciembre de 2016
Acuerdo Distrital 664 de 2017.

Totalidad articulado aplicable

Por el cual se ordena la emision y cobro de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, en cumplimiento a lo
dispuesto en la ley 648 de 2001 y ley 1825 de 2017; se derogan los
acuerdos distritales 53 de 2002 y 272 de 2007 y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Ordenar la emision y cobro de la
estampilla «Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios»
en el Distrito Capital de Bogota, de conformidad con lo establecido en

Acuerdo 696 de 2017 del Concejo de la Ley.

Bogota D.C ARTICULO SEGUNDO. Sujeto Pasivo, Causacion y Tarifa. Todas las

personas naturales y juridicas que suscriban contratos con los
organismos y entidades de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos del Distrito Capital de Bogota y con la
Universidad  Distrital deberan pagar a favor de la
misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia
sede Bogota, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 afios, equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del
valor del pago anticipado, si lo hubiere, y de cada cuenta que se le
pague al contratista.

“Por el cual se modifica el Acuerdo 188 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

“ARTICULO 1: Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 188 de 2005el
Acuerdo Distrital 669 de 2017 del | cual quedaré asi: ARTICULO 1. Emision Estampilla y Fines. Ordénese
Concejo de Bogota D.C la emision y cobro de la estampilla la cual se denominara “Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor’, como recurso de obligatorio
recaudo, cuya finalidad primordialmente es contribuir con la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencién y promocion en los Centros de
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CONTRALORIA

General de la Republica

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, con el
fin de elevar la calidad de vida de esta poblacion. El producto de los
recursos generados por concepto de la estampilla, se destinara, de
acuerdo con lo consagrado en la normatividad vigente, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y/o de cooperacion Internacional, Nacional y Local. i 8/3/2019
Acuerdo 669 de 2017 Concejo de Bogota D.C.

ARTICULO 2: Modifiquese el Articulo 2 del Acuerdo 188 de 2005 el
cual quedara asi: ARTICULO 2. Sujeto activo. El Distrito Capital de
Bogotd, es el sujeto activo de la “Estampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor”, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir con
la construccion, instalacion, adecuacioén, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencién y promocion en los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, que se
cause en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias de
administracion, control, fiscalizacion, liquidacién, discusion, recaudo,
devolucion y cobro.

ARTICULO 3: El Articulo 4 del Acuerdo 188 de 2005 el cual fue
modificado por el articulo 67 del Acuerdo 645 de 2016 se mantendra
asi:

ARTICULO 4. Causaciéon. Las entidades que conforman el
presupuesto anual de Distrito Capital de Bogota seran agentes de
retencién de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, por lo
cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos anticipados
de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por ciento (2%) de
cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1276 de 2009”.

Acuerdo 691 de 2017.

Por medio del cual se autoriza a Bogota D.C., para que a través de la
Secretaria Distrital de Hacienda asuma obligaciones para garantizar el
aporte del Distrito Capital a la Cofinanciacion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo para Bogot4d - PLMB - Tramo 1 con cargo a
vigencias futuras ordinarias del periodo 2018 — 2041

Totalidad articulado aplicable

Acuerdo Distrital No. 761 del 2020

Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas del distrito capital 2020-2024.

Totalidad articulado aplicable

Acuerdo Distrital 006 de 2021

Por el cual se adopta la estructura organizacional del IDU, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Totalidad articulado aplicable

Resolucién 5965 de 2006

"Por la cual se adoptan los procedimientos tendientes a la aplicacion
de los criterios y factores establecidos en el decreto 329 del 22 de
agosto de 2006, que modificé el decreto 296 del 16 de septiembre de
2003 y se dictan otras disposiciones". para dar aplicacién al
componente economico del plan de gestién social a ejecutar por el
Instituto de Desarrollo Urbano, con motivo de las obras publicas que
impliquen desplazamiento de poblacién”.

Totalidad del articulado aplicable

Resolucién del Instituto de Desarrollo
Urbano No. 3243 del 18 de diciembre
de 2013

Por el cual se adoptan las "ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES DE MATERIALES Y CONSTRUCCION PARA
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO
PUBLICO EN BOGOTA D.C. - IDU ET 2011” VERSION 3.0

Seccion 105-11, Responsabilidades Especiales del Constructor: “La
responsabilidad por la calidad de la obra es Unica y exclusivamente del
Constructor”

Seccién 106-11. Supervision: “La coordinacién y la vigilancia directa
de la ejecucién y cumplimiento del contrato seran ejercidas por un
Interventor, quien representara al Instituto de Desarrollo Urbano ante
el Constructor”

Resolucion IGAC 620 de 2008
modificado por la Resolucién 1044 de
2014.

Por la cual se establecen los procedimientos para los avallos
ordenados dentro del marco de la Ley 388 de 1997.

Totalidad del articulado aplicable

Resolucion SDH 191 de 22 de
septiembre de 2017.

Por media de la cual se adopta y consolida el manual de programacion,
ejecucion y cierre presupuestal del Distrito Capital.
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CONTRALORIA

General de la Republica

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Totalidad del articulado aplicable.

Resolucion No. 1023 de 2017 del
Ministerio de Transporte

Por la cual se definen los elementos cofinanciables por parte de la
Nacion y los aportes en especie de los proyectos SITM Transmilenio
Soacha Fases Il y lll y Primera Linea de Metro de Bogota, y se dictan
otras disposiciones”

Resolucion del Instituto de Desarrollo
Urbano numero 002862 del 28 de
abril de 2020

Por la cual se modifica el Manual de Interventoria y-o Supervisién del
Instituto de Desarrollo Urbano.” Manual de Gestidn Interventoria y/o
Supervision de Contratos V.7.

Numeral 10.4.2.1.3 Etapa de Ejecucién de Obras (Construccién y
Conservacion) — Componente Ambiental, Seguridad y Salud en el
Trabajo, numeral 5. Contratista de Obra: “Realizar las visitas a terreno
necesarias en conjunto con la Interventoria, para actualizar o elaborar
la documentacién necesaria para el tramite de los permisos
ambientales o para realizar el acompafiamiento a la autoridad
ambiental cuando aplique. Los documentos producto de estas visitas
deben ser remitidos a la Interventoria”.

Interventoria: “5. Acompafiar al contratista en las visitas a terreno
necesarias, para actualizar o elaborar la documentacion necesaria
para el trdmite de los permisos ambientales o para realizar el
acompafiamiento a la autoridad ambiental cuando aplique. Los
documentos producto de estas visitas deben ser revisados, aprobados
y remitidos al IDU".

Supervision del IDU: “5. Recibir de la Interventoria los documentos
necesarios para el tramite de los permisos ambientales y remitirlo a la
autoridad ambiental o entidad competente”.

Resolucion Interna IDU 005876 de
2018

Por la cual se establecen los valores de referencia para honorarios de
los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestién del IDU

Totalidad del articulado aplicable

Resoluciéon Numero 002877 de 2021

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién IDU 5516 del 18 de
septiembre del 2019, “Que adopta la Politica de Reasentamiento y de
Gestion Social para las Transmilenio Avenida Congreso Eucaristico
Carrera Sesenta y Ocho (68) desde la Carrera Séptima (7) hasta la
Autopista Sur; y para el Proyecto Ampliacion y Extension de la Avenida
Ciudad de Cali al Sistema Transmilenio, entre la Avenida Circunvalar
del Sury la Avenida Calle 170" y sus anexos 1y 2”.

Totalidad del articulado aplicable

Resolucién Interna IDU 4560 de 2021

Por la cual se modifica el Manual de Gestiéon Contractual y se adopta
la version No.17 expedida por el IDU.

Totalidad del articulado aplicable

Resolucion Interna IDU 5984 de 2021

Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones
— Delegacion ordenacién del gasto

Totalidad del articulado aplicable

Resolucién Interna IDU 6628 de 2021

Por la cual se modifica el Manual de Interventoria y Supervision
Contratos version 9 expedida por el IDU

Totalidad del articulado aplicable

Resoluciéon SDH — 000537 de 2022

Por medio de la cual se adopta la segunda version del Manual de
Politicas Contables para le entidad contable publica Bogota Distrito
Capital.

Totalidad del articulado aplicable.

Resolucién Organizacional No. OGZ-
783-2021.

Por la cual se definen los criterios y procedimientos para adelantar
acciones conjuntas y coordinadas entre la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales

Totalidad del articulado aplicable.

Resolucion Ordinaria No. ORD-

80112-1435-2023

Por medio de la cual se autoriza una accién conjunta y coordinada con
la Contraloria de Bogota, para el proyecto de construccion de la
PRIMERA LINEA DEL METRO DE BOGOTA D.C. y se dictan otras
disposiciones.

Totalidad del articulado aplicable.

Resolucion Nro. 5643 de 2023 “

Por medio de la cual se modifica el Manual Interventoria y-o
Supervision Contratos V 10”.
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CONTRALORIA

General de la Republica

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Totalidad del articulado aplicable

Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion - M-ICR-01.
Colombia Compra Eficiente.

Totalidad del articulado aplicable

Manual operativo Presupuestal del
Distrito capital

3. Ejecucién Presupuestal

3.1. Ejecucién Activa Corresponde al recaudo de los ingresos por cada
uno de los renglones rentisticos que conforman el Presupuesto Anual,
cuya competencia y en desarrollo del principio de Unidad de Caja,
corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital
de Tesoreria, con excepcion de los recursos recaudados directamente
por los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas
Especiales y el Ente Autbnomo Universitario.

La ejecucion activa incorpora la totalidad del recaudo de una vigencia
sin tener en cuenta el Afo de causacion. (...)...

Recursos con destinacién especifica:

Ingresos creados por la ley o un acto administrativo que han
predeterminado su destinacion a fines especificos y, por lo tanto, no
se puede disponer libremente de ellos.

Hacen parte de éstos los provenientes de:

Sistema General de Participaciones, Otras Nacion

*» Sobretasa a la Gasolina y ACPM, Plusvalia, Estampillas entre otros.
» Donaciones.

« Créditos de la Banca Multilateral, Bilateral o de Fomento. Sobre estos
se deben efectuar un control presupuestal, contable y de tesoreria
diferente a las demas fuentes de financiacion que respaldan el
presupuesto.

El control y seguimiento tanto del recaudo como de los pagos que se
realicen con recursos de destinacion especifica estard a cargo de la
Direccion Distrital de Tesoreria, de los Establecimientos Publicos que
perciban recursos de esta naturaleza y la Universidad Distrital,
mientras que la presupuestacion y seguimiento de la ejecucion estara
a cargo de la Direccion Distrital de Presupuesto. (...)...

La ejecucion, cumplimiento de los requisitos sefialados en las hormas
legales respecto de su utilizacion y la distribucion entre los proyectos
de inversion es competencia de cada una de las entidades ejecutoras
de los mismos.

Manual operativo Presupuestal del Distrito capital —
Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017

3. Ejecucién Presupuestal

3.1. Ejecucion Activa Corresponde al recaudo de los ingresos por cada
uno de los renglones rentisticos que conforman el Presupuesto Anual,
cuya competencia y en desarrollo del principio de Unidad de Caja,
corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital
de Tesoreria, con excepcion de los recursos recaudados directamente
por los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas
Especiales y el Ente Autbnomo Universitario.

La ejecucion activa incorpora la totalidad del recaudo de una vigencia
sin tener en cuenta el Afo de causacion. (...)...

Recursos con destinacién especifica:

Ingresos creados por la ley o un acto administrativo que han
predeterminado su destinacion a fines especificos y, por lo tanto, no
se puede disponer libremente de ellos.

Hacen parte de éstos los provenientes de:

« Sistema General de Participaciones, Otras Nacion

» Sobretasa a la Gasolina y ACPM, Plusvalia, Estampillas entre otros.
* Donaciones.

» Créditos de la Banca Multilateral, Bilateral o de Fomento. Sobre estos
se deben efectuar un control presupuestal, contable y de tesoreria
diferente a las demas fuentes de financiacion que respaldan el
presupuesto.

El control y seguimiento tanto del recaudo como de los pagos que se
realicen con recursos de destinacion especifica estard a cargo de la
Direccion Distrital de Tesoreria, de los Establecimientos Publicos que
perciban recursos de esta naturaleza y la Universidad Distrital,
mientras que la presupuestacion y seguimiento de la ejecucién estara
a cargo de la Direccion Distrital de Presupuesto. (...)...

La ejecucion, cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas
legales respecto de su utilizacion y la distribucion entre los proyectos
de inversion es competencia de cada una de las entidades ejecutoras
de los mismos.

Bogota.

Manual Financiero para el Sistema
de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros

Totalidad de los articulos aplicables
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CONTRALORIA

General de la Republica

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Bogota — Troncales Alimentadores
de la PLMB Tramo 1.

Proceso Gestion Predial -
Procedimiento de Administracion y
Venta de Predios, Cédigo PR-GP-02
— Version 4.

“1. OBJETIVO

Administrar los predios adquiridos y los sobrantes a cargo de la
Direccion Técnica de Predios - DTDP, realizando la planeacion y
coordinacion de los contratos de mantenimiento, demolicion y
vigilancia; asi mismo, la depuracion, legalizacion y/o venta de los
sobrantes recibidos de las areas técnicas después de ejecutada la
obra.

2. ALCANCE

El procedimiento en sus diferentes etapas inicia con el recibo de los
predios, la realizacion del Plan de Gestion (para demolicion,
mantenimiento y vigilancia de predios) hasta la entrega de los mismos
para la ejecuciéon de la obra. Asi como, el recibo de las areas
remanentes o sobrantes al concluir el proyecto y determinar su destino
para venta o espacio publico. Datos incorporados en la base de
Gestion Predial

(--r)

4. TERMINOS, SIGLAS Y DEFINICIONES

Clasificacion de los predios en las bases de datos de administracion
predial:

» Administracién y vigilancia: son predios remanentes de obra o en
Reserva vial, en los cuales

el Instituto vela por su seguridad y Mantenimiento.

(---)

1.1.4.6.1.4 Realizar proceso de seleccion contractual

Descripcion

Conforme a las instrucciones dadas por la Direccién Técnica de
Procesos Selectivos — DTPS se realiza el proceso de contratacion de
los contratistas para demolicion y mantenimiento, interventoria y
vigilancia de predios en administracién, que aplique dependiendo del
tipo de seleccidn que se vaya a hacer suscribir cada contrato.

(..
1.2.16.7.1.13 Entregar predio(s) al contratista vigilancia
Descripcion

Se realiza la entrega del/los predios(s) al contratista de vigilancia.”

Convenio Interadministrativo

020/2001

Definir las condiciones en que las partes cooperaran para la ejecucion
de las obras de infraestructura fisica para el sistema Transmilenio.

Totalidad del articulado aplicable

Convenio Interadministrativo 1081 de
2016

Elaborar los avallios comerciales incluidas las indemnizaciones,
elaborar avallos de referencia y las actualizaciones de cabida y
linderos que se requieran en los diferentes procesos de adquisicion
predial por enajenacidon voluntaria o expropiacion administrativa
asociados a los proyectos para la ampliacién e integracion de
troncales, asi como los que se requiera para la infraestructura de
transporte masivo de Transmilenio S.A., conforme a la normatividad
vigente (...)"

Totalidad del articulado aplicable

Convenio de Cofinanciacion 002-
2018

suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Transporte, el Distrito Capital de Bogota y la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Totalidad del articulado aplicable

Convenio Interadministrativo 1547 de
2018

“Elaborar los avalios comerciales incluidas las indemnizaciones,
elaborar avallos de referencia y las actualizaciones de cabida y
linderos que se requieran en los diferentes procesos de adquisicion
predial por enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa
asociados a los proyectos para la ampliacién e integracion de
troncales, asi como los que se requiera para la infraestructura de
transporte masivo de Transmilenio S.A., conforme a la normatividad
vigente

Totalidad del articulado aplicable

Convenio Interadministrativo

612/2019

Anuar esfuerzos técnicos y administrativos para la construccion de las
Troncales Alimentadoras Avenida 64 y Avenida Ciudad de Cali de la
Primera Linea Metro de Bogota -PLMB

Totalidad del articulado aplicable

Convenio Interadministrativo 1674 de
2021

Elaborar los avallios comerciales incluidas las indemnizaciones, asi
como avaltos de referencia y las actualizaciones, correcciones o
rectificacion de cabida y linderos que se requieran en los diferentes
procesos de adquisicion predial por enajenacion voluntaria,
expropiacion administrativa, judicial del IDU (...)
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General de la Republica

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Totalidad del articulado aplicable

Proceso de Gestion Predial -
Procedimiento Adquisicién Predial —
Cédigo PR-GP-03 — Version 3 -IDU-
2022-12-01

OBJETIVO

Dirigir, realizar y controlar el proceso de gestion predial requerido para
la adquisicién de los predios necesarios para la ejecucién de los
proyectos de infraestructura de los sistemas de movilidad y de espacio
publico construido.

ALCANCE

El procedimiento inicia recibiendo de la Direccion Técnica de
Proyectos la documentacion necesaria para iniciar el proceso de
adquisicion de predios. Y finaliza con la entrega del predio de acuerdo
a la programacién de la obra.

Estudios previos del proceso IDU-LP-
SGI-031-2019. Formato Codigo FO-
GC-03

En su totalidad.

Pliego de Condiciones del Contrato
Obra IDU-345-349-350 y 353-2020.

En su totalidad y y en especial en lo que atiene a: “Alcance general: El
Contratista debe realizar por su cuenta y riesgo, la totalidad de las
gestiones y obras necesarias para la adecuacion al sistema
Transmilenio de la Avenida 68 — Calle 100, que se describe en el
alcance del objeto a contratar, lo cual incluye segun aplique, las Obras
de Construccion requeridas para i) Construccion Calzadas de
Transmilenio (BRT), ii) Construccion de las Calzadas de Tréafico Mixto,
iii) Construccién y/o adecuacion de las zonas de espacio publico y
cicloruta, iv) Construccion de Estaciones, v) Construccion de Retornos
Operacionales vi) Construccién y adecuacion de puentes peatonales
vii) Construccion de las intersecciones viales. (...)”

CONCEPTO UNIFICADOR SOBRE
ESTAMPILLAS DISTRITALES

Secretaria de Distrital Hacienda del 9 de enero de 2020 Las normas
tributarias sobre las estampillas distritales se refieren expresamente a
los contratos como hechos generadores, dado que los convenios son
acuerdos de voluntades diferentes, caracterizados por carecer de
animo de lucro y por la inexistencia de intereses contrapuestos, no
puede hacerse extensible la consecuencia tributaria de celebrar un
contrato a la suscripcion de convenios, en virtud del principio de
legalidad y certeza que opera en materia tributaria.

Tal como lo ha abordado el Consejo de Estado, aplicar la analogia
sobre el nacimiento de la obligacion tributaria, con el fin de vincular
elementos que no estan expresamente contemplados por la norma
como hecho generador del tributo conlleva a la creacion de un tributo
sin autorizacion legal. Esa Corporacion trae a colacion lo siguiente:

“‘Es evidente que la analogia no es admisible en el derecho
tributario material, es decir, en el que tiene por objeto definir el
nacimiento de la obligacion tributaria, pues ello equivaldria a
admitir la posibilidad de establecer tributos sin que mediara la
creacion legal.

Es admisible la analogia en el derecho tributario formal, o sea en
el que tiene por objeto determinar las bases de la liquidacion para
definir la cuantia del tributo”.

Al respecto, debe ponerse de presente que tanto los convenios como
los contratos administrativos hacen parte de la actividad negocial de la
Administracion. Aunque distintas, estas dos categorias coinciden en
gue son acuerdos de voluntades sobre situaciones subjetivas que
“generan el cumplimiento de obligaciones en cabeza de cada una de
las partes.

PARAMETROS TECNICOS
OPERACIONALES DE LA
TRONCAL AVENIDA 68 ENTRE LA
CARRERA 7 Y LA AUTOPISTA SUR

(AV.NQS), PARA SISTEMA
TRANSMILENIO - Documento
Técnico - Versiébn 4.0 - 2017 -

TRANSMILENIO S.A. 2017

En su totalidad

Av. 68 Grupo 1
Contrato 345/2020/
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 1
Contrato 599/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 2
Contrato 346/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.
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FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO DE EVALUACION

Av. 68 Grupo 2
Contrato 600/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 3
Contrato 347/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 3
Contrato 601/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 4
Contrato 348/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 4
Contrato 602/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 5
Contrato 349/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 5
Contrato 603/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 6
Contrato 350/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 6
Contrato 604/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 7
Contrato 351/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 7
Contrato 605/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 8
Contrato 352/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 8
Contrato 606/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 9
Contrato 353/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. 68 Grupo 9
Contrato 607/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 1
Contrato 1646/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 1
Contrato 1666/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 2
Contrato 1647/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 2
Contrato 1667/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 3
Contrato 1653/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 3
Contrato 1674/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 4
Contrato 1670/2020
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Av. Cali Grupo 3
Contrato 1690/2020
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.

Troncal Av. Caracas
Contrato 1601/2019
Obra

Totalidad del articulado aplicable.

Troncal Av. Caracas
Contrato 1605/2019
Interventoria

Totalidad del articulado aplicable.
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4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Los resultados de la Auditoria se encuentran contenidos en los siguientes hallazgos,
relacionados con el desarrollo de los objetivos especificos, asi:

4.1.1 Resultados en relacién con el objetivo especifico Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Revisar y evaluar si la contratacion realizada por el Instituto de Desarrollo Urbano
IDU, durante las vigencias 2019 a 2023, para la construccién de las troncales
alimentadoras y complementarias (Avenida Caracas) para la Primera Linea del
Metro de Bogota Tramo Nro. 1, desde su fase de estructuracion, precontractual,
contractual y postcontractual (si aplica), si se ajustaron al marco legal aplicable y
si se cumplieron las obligaciones o responsabilidades correspondientes, teniendo
en cuenta la observancia de los fines de la contratacion estatal.

De acuerdo con el avance de los contratos de obra que hacen parte de la muestra
de auditoria, fueron evaluadas las fases de estructuracion, precontractual y
contractual, teniendo en cuenta que todos los contratos se encuentran en etapa de
construccion. Como resultado, se identificaron deficiencias en la estructuracion y
ejecucion de los contratos de obra objeto de revision, que llevaron a situaciones que
contravienen el principio contractual de planeacion, atinentes a: ejecucion deficiente
de los contratos, inclusién de items no previstos, elementos nuevos y actividades
de obra que eran previsibles desde la etapa precontractual, que no ameritaban
realizarse en la etapa de ejecucidén de estos negocios juridicos, lo cual conllevé a
modificaciones contractuales, el uso del fondo de compensacién, atrasos
significativos, desfinanciamiento, implementacion de planes de contingencia, inicio
de procesos administrativos sancionatorios e imposicion de multas, afectando los
fines previstos en la contratacion Estatal. Estas situaciones denotan falta de
eficiencia y planeacion en las labores de interventoria y supervision.

Se evidenciaron deficiencias en la supervision para verificar los requisitos técnicos
y normativos de los productos entregados por el IDU al contratista de obra, para el
componente de redes de acueducto y alcantarillado para las obras de drenaje del
deprimido Avenida Las Américas. Por lo cual, el contratista de obra tuvo que realizar
nuevos disefios de drenaje que afectaron el cronograma aprobado en la ejecucion
de obra y el presupuesto destinado para ejecucion de esta.

Se evidenciaron deficiencias de planeacion ya que, de acuerdo con las
consideraciones espaciales particulares que se identifican en la etapa de
preconstruccion del Canal Fuchay el Canal Comuneros eran preexistentes y debido
a que no se cuenta con vias paralelas a la Troncal 68, los desvios inicialmente
propuestos se alejan del objeto contractual en razén a que superan el limite de
intervencion del proyecto.

En cuanto a la gestion fiscal, se revisaron las 6rdenes de pago y soportes
suministrados por el sujeto de control de los contratos de obra e interventoria
incluidos en la muestra de lo cual se detect6 que:

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio

S.A. (Transmilenio S.A.), no cumplieron con lo establecido en los acuerdos
distritales para realizar los descuentos, y pagos de las estampillas: Universidad
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Distrital Francisco José de Caldas, Para el Bienestar del adulto mayor y Pro Cultura,
establecidos en el marco de los Convenios Interadministrativos suscritos entre la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. y el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, ya que no se establecieron los mecanismos para realizar
los descuentos de las estampillas distritales en los pagos realizados a los Contratos
de Obra e Interventoria de las adecuaciones y construcciones de las Troncales
Alimentadoras y Complementarias de la PLMB, suscritos por el IDU y pagados a
través de Transmilenio S.A. Generandose un hallazgo administrativo, con incidencia
disciplinaria y fiscal por $18.179.859.880. (Hallazgo Nro. 01)

Igualmente se revisaron los soportes de los anticipos sobre los contratos de obra
IDU-1647-2020, IDU-1653-2020, IDU349-2020, IDU 350-2020, los cuales poseen
polizas vigentes hasta el afio 2025 y cumplieron con la amortizacién del anticipo
sobre las actas parciales pagadas.

En general, con corte a 20/05/2024, el avance en la Etapa de Construccion de los
Contratos de Obra correspondientes a los Grupos de las Troncales Alimentadoras
y Complementarias (TAC) de la Primera Linea del metro de Bogota (PLMB), era el
siguiente:

Tabla 17 Avance Etapa de Construccion de los Contratos de Obra de los Grupos de las TAC de la

PLMB.
ETAPA CONSTRUCCION
TRONCAL / GRUPO AVANCE AVANCE
R A PROGRAMADO | EJECUTADO | ATRASO
e Grupo 1 24-02-26 55.4% 43.9% -20.8%
3 Grupo 2 25-02-25 62.83 55.62 -11.5%
E Grupo 3 24-04-26 42.94% 38.83% -9.6%
j Grupo 4 11-02-25 50.17% 44.43% -11.4%
S Grupo 5 17-09-24 84.96% 87.40% 0.0%
zZ
o Grupo 6 11-02-25 58.09% 36.20% -37.7%
= Grupo 9 25-02-25 66.16% 35.86% -45.8%
L
g0 Grupo 2 31-10-24 56.51% 51.74% -8.4%
O=03
ZZ< Z:'
O '-g [a NS}
E<3 Grupo 3 19-03-25 67.55% 64.12% -5.1%
AV. CARACAS 11-09-24 79.01% 76.02% -3.8%

Fuente: Aplicativo ZIPA del Instituto de Desarrollo Urbano.

En general, los Contratos de Obra de las TAC de la PLMB incluidos en la muestra
de auditoria presentan atrasos de ejecucion de obra, con corte a mayo de 2024,
situacion que pone en riesgo la entrada en funcionamiento de las Troncales en las
fechas programadas.

Por otra parte, el avance de la Ejecucion Financiera de los Contratos de Obra de los

Grupos de las Troncales Alimentadoras y Complementarias (TAC) de la Primera
Linea del metro de Bogota (PLMB) es el siguiente:
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Tabla 18 Ejecucion Financiera de los Contratos de Obra de las TAC de la PLMB.

EJECUCION FINANCIERA
TRONCAL / GRUPO EJECUCON
9
VALOR TOTAL FINANCIERA % EF
Grupo 1l | $381,312,911,935.00 $52,671,536,011.00 13.81%
3 Grupo 2 | $292,993,429,408.00 $ 56,335,661,626.00 19.23%
é Grupo 3 $ 206,413,520,077.00 $ 50,139,397,714.00 24.29%
& Grupo 4 | $247,625,771,607.00 $ 67,396,349,564.00 27.22%
>
< Grupo5 | $208,086,098,930.00 $ 135,371,545,588.00 65.06%
-
ZE) Grupo 6 $ 216,363,454,208.00 $ 53,931,924,601.00 24.93%
% Grupo 7 $472,824,453,739.00 $ 192,648,122,916.40 40.74%
T Grupo 8 | $222,539,456,854.00 $ 107,844,529,897.00 48.46%
Grupo 9 $ 251,047,561,743.00 $41,633,431,695.00 16.58%
<
Sl
E S Grupo 2 $221,019,965,377.00 $90,945,461,062.00 41.15%
> w
j a)
()
53
% S Grupo 3 $ 128,484,094,540.00 $ 45,800,352,304.00 35.65%
x O
-
AV. CARACAS $ 261,656,065,212.00 $ 162,526,755,491.00 62.11%

Fuente: Aplicativo ZIPA del Instituto de Desarrollo Urbano.
%EF: Porcentaje de Ejecucion Financiera

Atrasos del Grupo 6 de la Avenida Congreso Eucaristico de Bogota, Contrato
de obra 350 de 2020.

De acuerdo al Informe de Interventoria No. 132 del 27 de diciembre de 2022, se
identifico un retraso del 5,37%. Ante esta situacion, el IDU solicité la implementacion
de un plan de contingencia, el cual no arrojé los resultados esperados, lo que resulté
en una Declaratoria de Incumplimiento y una multa de $870.000.000,00 M/Cte.

Adicionalmente, existen dos procesos en tramite en virtud del contrato 350 de 2020.
El primero es una solicitud de la Interventoria y de la Subdireccion General de
Infraestructura del IDU para el inicio de la imposicion de una Clausula Penal,
fechada el 28 de febrero de 2024, por presunto incumplimiento del contratista debido
a pagos tardios a los trabajadores durante 12 meses. El segundo es una solicitud
de inicio de un proceso Administrativo Sancionatorio, fechada el 20 de marzo de
2024, por presunto incumplimiento de los términos previstos en el contrato, anexos
y Manual de Interventoria V9, especificamente en relacién con el personal minimo
requerido para la etapa de construccion.

Al 30 de abril de 2024, el avance programado para la etapa de construccién era del
53.27%, mientras que el avance ejecutado era del 35.66%, lo que indica un atraso
absoluto del 17.60% y un atraso relativo del 33.06%. Dado que la etapa de
construccion del contrato finaliza el 11 de febrero de 2025, existe un alto riesgo de
incumplimiento de los plazos estipulados, lo que podria obstaculizar el inicio de
operaciones de la Troncal Avenida 68.

Es importante mencionar que el contrato 350 de 2020 incluyé un anticipo, cuyo valor
corresponde al 20% del valor estimado del contrato, excluyendo el fondo de
compensacion, el valor de la etapa de mantenimiento y el valor del componente
ambiental, SST, labores de didlogo ciudadano y comunicacién estratégica, transito,
sefalizacion y desvios para la etapa de Pre-Construccién y mantenimiento.
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Calculos del anticipo:
IMAGEN 2 ANTICIPO CONTRATO 350-2020 GRUPO 6 - TRONCAL AVENIDA 68.

A. Valor del contrato S 216.363.454.208,00
B. | Valor para pagos asociados al fondo de compensaciones $ 54.439.889.520,00
C. Valor etapa de mantenimiento S 16.665.197.172,00
D. | Valor etapa de pre construccion $ 696.130.785,00

Valor Anticipo = (A-B-C-D)*20% $ 28.912.447.346,00

Fuente: imagen Tomada del informe de inversion y buen manejo del anticipo — febrero 2024

Segun la informacién proporcionada por el IDU a través del oficio No.
202434600527431 del 16 de abril de 2024, hasta el mes de marzo de 2024, el
estado del anticipo es el siguiente:

- Valor del anticipo: $28.912.447.346

- Amortizacién del anticipo: $13.036.734.657
- Saldo por amortizar: $15.875.712.689

- Porcentaje de amortizacion: 45,09%

Frente a esta situacion, la Contraloria General de la Republica generd un hallazgo
administrativo, considerando que, a pesar de que el IDU ha implementado los
mecanismos establecidos en sus Manuales de Interventoria y Contratacion, asi
como los proporcionados por la normativa vigente, tales como el Plan de
Contingencia, Procesos Administrativos Sancionatorios, multas e inicio de Clausula
Penal, estas medidas no han sido eficaces para reducir los atrasos registrados.

En respuesta a la observacibn comunicada, el IDU inform6 que ha iniciado un
proceso de incumplimiento del contrato de obra 350 de 2020, con el fin de proceder
a la declaracion de caducidad del contrato, situacion que genera riesgos respecto a
la terminacion de las obras en los términos proyectados.

El detalle de estas deficiencias se despliega en los siguientes hallazgos:

HALLAZGO NRO. 01. DEDUCCIONES DE ESTAMPILLAS A LOS CONTRATOS
DE OBRA Y LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA PARA: UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR Y PRO-CULTURA. ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
FISCAL Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A -D - F).

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, No cumpli6 con lo establecido en los
acuerdos distritales para realizar los descuentos, y pagos de las estampillas:
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para el Bienestar del adulto mayor
y Pro Cultura, establecidos en el marco de los Convenios Interadministrativos
suscritos entre la Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A. y
el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, ya que no se establecio los mecanismos
para realizar los descuentos de las estampillas distritales en los pagos realizados a
los Contratos de Obra e Interventoria de las adecuaciones y construcciones de las
Troncales Alimentadoras y Complementarias de la PLMB, suscritos por el IDU y
pagados a través de Transmilenio S.A.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (...)

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupciény
la efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria
consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 10. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.

PARAGRAFO 1o0. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 5° ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta
dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o
de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la
produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

ARTICULO 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidn, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

ARTICULO 34: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”.
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Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.(...).

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion”. (...).

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...).

29. “Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas
que deban ser observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones
publicas”. (...).

1- Criterios de la Estampilla Pro cultura

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura<'” y se trasladan algunas dependencias”. En su articulo 38 dice:

“Articulo 38.- Estampilla Procultura. Modificado por el Articulo 1 de la Ley 666 de
2001. Facultese a las asambleas departamentales y concejos municipales para
crear una estampilla Procultura y sus recursos serdn administrados por el respectivo
ente territorial al que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino
a proyectos acorde con los planes nacionales y locales de cultura.

Ley 666 de 2001 “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397
de 1997 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1o0. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asf:
"Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos distritales
y a los concejos municipales para que ordenen la emision de una estampilla
"Procultura” cuyos recursos seran administrados por el respectivo ente territorial, al
gue le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos
acordes con los planes nacionales y locales de cultura”.

Articulo 20. Adicidnese los siguientes articulos nuevos al Titulo Il de la Ley 397 de
1997: ... (...) Articulo 38-2. “Autorizase a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y a los concejos municipales para que determinen las
caracteristicas, el hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla "Procultura” en todas las
operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial” ... (...).
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Articulo 38-3.” La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la
estampilla "Procultura” no podra ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni
exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen. ”...(...).

Acuerdo Distrital 187 de 2005 del Concejo de Bogota D.C. “Por medio del cual se
ordena la emision de la Estampilla de Pro Cultura de Bogota

“Articulo Primero. Creacidén. Ordenar la emision de la estampilla Pro Cultura de
Bogota, de conformidad con lo autorizado en la Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de
2001.(...).

Articulo Tercero. Sujeto Activo. El Distrito Capital de Bogota es el sujeto activo
de la estampilla Pro Cultura que se cause en su jurisdiccion y en €l radican las
potestades de administracion, control, fiscalizacion, liquidacién, discusion, recaudo,
devolucion y cobro.

Articulo Cuarto. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla "Pro Cultura",
todas las personas naturales y juridicas que suscriban contratos con las entidades
gue conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogota.

Articulo Quinto. Causacion. Las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital de Bogotd seran agentes de retencion de la Estampilla "Pro
Cultura", por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el 0,5% de cada valor
pagado, sin incluir el impuesto a las ventas.

Articulo Sexto. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones a
los mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito
Capital de Bogota”. (...)...

2. Criterios de la Estampilla Pro Personas Mayores

Ley 687 de 2001 “Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que
autoriza la emisién de una estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1o0. Modificado por el art 217, Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente Estampilla para el bienestar del adulto mayor. Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en la
construccion, instalacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y funcionamiento de
Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencion y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a
las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de
dichos recursos se destinara en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y
el 30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de
Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que
puedan gestionarse a traves de otras fuentes como el Sistema General de Regalias,
el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperaciéon
internacional, principalmente.

Paragrafo 3°. ...(...)
Autoricese a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y

Municipales para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los
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Centros de Bienestar del Anciano y centros de vida para la tercera edad en cada
una de sus respectivas entidades territoriales... (...).

Decreto 479 de 2005 de la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C. "Por medio del cual se
reglamenta el recaudo y giro de las Estampillas Pro Cultura de Bogota y Pro-
Dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de
los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores”.

“Articulo Primero. - Responsables del recaudo. Las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogoté seran agentes de retencién de las
Estampillas "Pro Cultura™ Y "Pro Personas Mayores", por lo cual descontaran, al
momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que
suscriban, el 0.5% por concepto de cada estampilla, del valor pagado, salvo en los
convenios interadministrativos celebrados entre ellas.

Acuerdo 188 de 2005 del Concejo de Bogota D.C. “por el cual se autoriza la
emision de la Estampilla Pro-dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas
de prevencion y promocién de los centros de bienestar, instituciones y centros de
vida para personas mayores y se dictan otras disposiciones en Bogota, D.C”.

Articulo 1. Emision estampilla. Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 669 de
2017. Ordénese la emision y cobro de la estampilla pro-dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de bienestar,
instituciones y centros de vida para personas mayores denominada "PRO
PERSONAS MAYORES".

Articulo 2. Sujeto Activo. Modificado Por El Art. 2, Acuerdo Distrital 669 De 2017.
El Distrito Capital de Bogota es el sujeto activo de la Estampilla pro-dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros
de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores denominada
"PRO PERSONAS MAYORES" que se cause en su jurisdiccion, y en él radican las
potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 3. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla dispuesta en el
articulo primero de este Acuerdo, las personas naturales y juridicas que suscriban
contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito.

Articulo 4. Causacion. Modificado por el art. 67, Acuerdo Distrital 645 de 2016,
Modificado por el art. 3, Acuerdo Distrital 669 de 2017. Las entidades que conforman
el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencién de
la Estampilla "PRO PERSONAS MAYORES", por lo cual descontaran, al momento
de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban,
el 0,5% de cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas.

Articulo 5. Hecho Generador. La suscripcion de contratos y las adiciones a los
mismos con las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital
de Bogota.

Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor
en los centros vida”

ARTICULO 4o0. Modificase el articulo 20 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asf:
Articulo 20. El valor anual a recaudar, por la emision de la estampilla a la cual se
refiere el articulo anterior, sera como minimo, en los siguientes porcentajes, de
acuerdo con la categoria de la entidad territorial: Departamentos y Municipios de
Categoria Especial y categoria 10 2% del valor de todos los contratos y sus
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adicciones. Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de
todos los contratos y sus adicciones. Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a,
Categorias: 4% del valor de todos los contratos y sus adiciones ...(...)

Acuerdo Distrital 669 de 2017 del Concejo de Bogota D.C. “Por el cual se
modifica el Acuerdo 188 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 1: Modifiquese el Articulo 1 del Acuerdo 188 de 2005 el cual quedara
asi: ARTICULO 1. Emision Estampillay Fines. Ordénese la emision y cobro de la
estampilla la cual se denominara “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”,
como recurso de obligatorio recaudo, cuya finalidad primordialmente es contribuir
con la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion y promocion en los Centros de Bienestar del Anciano
y Centros de Vida para la Tercera Edad, con el fin de elevar la calidad de vida de
esta poblacién. El producto de los recursos generados por concepto de la
estampilla, se destinarg, de acuerdo con lo consagrado en la normatividad vigente,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y/o de cooperacion Internacional, Nacional y Local. | 8/3/2019 Acuerdo 669
de 2017 Concejo de Bogota D.C.

ARTICULO 2: Modifiquese el Articulo 2 del Acuerdo 188 de 2005 el cual quedara
asi: ARTICULO 2. Sujeto activo. El Distrito Capital de Bogotéa, es el sujeto activo
de la “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor”, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir con la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion en los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, que se
cause en su jurisdiccion, y en él radican las potestades tributarias de administracion,
control, fiscalizacion, liquidacion, discusion, recaudo, devolucion y cobro.

ARTICULO 3: El Articulo 4 del Acuerdo 188 de 2005 el cual fue modificado por el
articulo 67 del Acuerdo 645 de 2016 se mantendrd asi:

ARTICULO 4. Causacién. Las entidades que conforman el presupuesto anual de
Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la “Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor”, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de
los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por ciento
(2%) de cada valor pagado, sin incluir el impuesto a las ventas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1276 de 2009”.

Ley 1850 de 2017 “por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
abandono y se dictan otras disposiciones”.

3. Criterios sobre la Estampilla Pro Universidad Distrital Francisco José
de Caldas.

Ley 648 de 2001 “Por la cual se autoriza la emisién de la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas — 50 afios” ... (...) ... Articulo 40. autorizase al
Concejo Distrital de Santa Fe de Bogota, D. C., para que determine las
caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en actividades y operaciones que se deben realizar en el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota, D. C.

Decreto Distrital 352 de 2002 "por el cual se compila y actualiza la normativa
sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por la
aplicacion de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos
del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital”.
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Articulo 7. Impuestos distritales.

Esta compilacién comprende los siguientes impuestos, que se encuentran vigentes
en el Distrito Capital y son rentas de su propiedad: ... (...) “m) Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas” ... (...)

Acuerdo 696 de 2017 del Concejo de Bogota D.C. “Por el cual se ordena la
emision y cobro de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 afios, en cumplimiento a lo dispuesto en la ley 648 de 2001 y ley
1825 de 2017; se derogan los acuerdos distritales 53 de 2002 y 272 de 2007 y
se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Ordenar la emision y cobro de la estampilla
«Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios» en el Distrito Capital de
Bogot4, de conformidad con lo establecido en la Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Sujeto Pasivo, Causacion y Tarifa. Todas las personas
naturales y juridicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la
Administracion Central, los Establecimientos Publicos del Distrito Capital de Bogota
y con la Universidad Distrital deberan pagar a favor de la misma Universidad
Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede Bogota, la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos, equivalente al uno punto
uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si lo hubiere, y de cada cuenta
gue se le pague al contratista.

Ley 1825 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se
dictan otras disposiciones”

ARTICULO 3o0. “Modifiquese el articulo 30 de la Ley 648 de 2001, el cual quedara
asi: Articulo 30. Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un
término de treinta (30) afios, a partir de que entre en vigencia la aplicacion de la
presente ley”

Decreto Distrital 250 de 2018 “Por medio del cual se reglamenta la aplicacion,
el recaudo, registro y giro de la Estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 afios”.

“Articulo 1°. RESPONSABLES. Los organismos y entidades de la Administracion
Central, los Establecimientos Publicos del Distrito Capital de Bogota y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas seran responsables de la "Estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios" por lo cual deben descontar, el uno
punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si lo hubiere y de cada
cuenta que proceda, sin incluir el IVA; que se le pague al contratista, salvo en los
convenios interadministrativos celebrados entre ellas” (...)...d

Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017 de la Secretaria de Hacienda del
Distro Capital - Bogota “Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”

Manual Operativo Presupuestal del Distrito capital

3. Ejecucion Presupuestal

3.1. Ejecucion Activa Corresponde al recaudo de los ingresos por cada uno de los
renglones rentisticos que conforman el Presupuesto Anual, cuya competencia y en

desarrollo del principio de Unidad de Caja, corresponde a la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Tesoreria, con excepcion de los recursos
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recaudados directamente por los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales y el Ente Autbnomo Universitario.

La ejecucion activa incorpora la totalidad del recaudo de una vigencia sin tener en
cuenta el Ao de causacion. (...)...

Recursos con destinacion especifica:

Ingresos creados por la ley o un acto administrativo que han predeterminado su
destinacion a fines especificos y, por lo tanto, no se puede disponer libremente de
ellos.

Hacen parte de éstos los provenientes de:

» Sistema General de Participaciones, Otras Nacion

» Sobretasa a la Gasolina y ACPM, Plusvalia, Estampillas entre otros.

* Donaciones.

» Créditos de la Banca Multilateral, Bilateral o de Fomento. Sobre estos se deben
efectuar un control presupuestal, contable y de tesoreria diferente a las demas
fuentes de financiacion que respaldan el presupuesto.

El control y seguimiento tanto del recaudo como de los pagos que se realicen con
recursos de destinacién especifica estara a cargo de la Direccion Distrital de
Tesoreria, de los Establecimientos Publicos que perciban recursos de esta
naturaleza y la Universidad Distrital, mientras que la presupuestacion y seguimiento
de la ejecucion estara a cargo de la Direccion Distrital de Presupuesto. (...)...

La ejecucién, cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas legales
respecto de su utilizacion y la distribucion entre los proyectos de inversion es
competencia de cada una de las entidades ejecutoras de los mismos.

Manual operativo Presupuestal del Distrito capital — Bogota. Resolucién SDH N° 191
del 22 de septiembre de 2017

3. Ejecucién Presupuestal

3.1. Ejecucidn Activa Corresponde al recaudo de los ingresos por cada uno de los
renglones rentisticos que conforman el Presupuesto Anual, cuya competencia y en
desarrollo del principio de Unidad de Caja, corresponde a la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccién Distrital de Tesoreria, con excepcién de los recursos
recaudados directamente por los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales y el Ente Autonomo Universitario.

La ejecucion activa incorpora la totalidad del recaudo de una vigencia sin tener en
cuenta el Afio de causacion. (...)...

Recursos con destinacion especifica:

Ingresos creados por la ley o un acto administrativo que han predeterminado su
destinacion a fines especificos y, por lo tanto, no se puede disponer libremente de
ellos.

Hacen parte de éstos los provenientes de:

« Sistema General de Participaciones, Otras Nacion

» Sobretasa a la Gasolina y ACPM, Plusvalia, Estampillas entre otros.

* Donaciones.

+ Créditos de la Banca Multilateral, Bilateral o de Fomento. Sobre estos se deben
efectuar un control presupuestal, contable y de tesoreria diferente a las demas
fuentes de financiacion que respaldan el presupuesto.

El control y seguimiento tanto del recaudo como de los pagos gque se realicen con

recursos de destinacién especifica estara a cargo de la Direccion Distrital de
Tesoreria, de los Establecimientos Publicos que perciban recursos de esta
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naturaleza y la Universidad Distrital, mientras que la presupuestacion y seguimiento
de la ejecucion estara a cargo de la Direccion Distrital de Presupuesto. (...)...

La ejecucién, cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas legales
respecto de su utilizacion y la distribucion entre los proyectos de inversion es
competencia de cada una de las entidades ejecutoras de los mismos.

CONCEPTO UNIFICADOR SOBRE ESTAMPILLAS DISTRITALES

Secretaria de Distrital Hacienda del 9 de enero de 2020. Las normas tributarias
sobre las estampillas distritales se refieren expresamente a los contratos como
hechos generadores, dado que los convenios son acuerdos de voluntades
diferentes, caracterizados por carecer de animo de lucro y por la inexistencia de
intereses contrapuestos, no puede hacerse extensible la consecuencia tributaria de
celebrar un contrato a la suscripcidbn de convenios, en virtud del principio de
legalidad y certeza que opera en materia tributaria.

Tal como lo ha abordado el Consejo de Estado, aplicar la analogia sobre el
nacimiento de la obligacion tributaria, con el fin de vincular elementos que no estan
expresamente contemplados por la norma como hecho generador del tributo
conlleva a la creacion de un tributo sin autorizacion legal. Esa Corporacion trae a
colacion lo siguiente:

“Es evidente que la analogia no es admisible en el derecho tributario material,
es decir, en el que tiene por objeto definir el nacimiento de la obligaciéon
tributaria, pues ello equivaldria a admitir la posibilidad de establecer tributos
sin que mediara la creacion legal.

Es admisible la analogia en el derecho tributario formal, o sea en el que tiene
por objeto determinar las bases de la liquidacién para definir la cuantia del
tributo”.

Al respecto, debe ponerse de presente que tanto los convenios como los contratos
administrativos hacen parte de la actividad negocial de la Administracion. Aunque
distintas, estas dos categorias coinciden en que son acuerdos de voluntades sobre
situaciones subjetivas que “generan el cumplimiento de obligaciones en cabeza de
cada una de las partes.

CONDICION

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU fue creado mediante el Acuerdo 19 de 1972
del Concejo de Bogota D.C., como establecimiento publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente y con el objeto de ejecutar
obras viales y de espacio publico, por lo tanto atiende la ejecucién de obras publicas
de desarrollo urbanistico ordenadas dentro del Plan General de Desarrollo y los
planes y programas sectoriales, asi como las operaciones necesarias para la
distribucion, asignaciéon y cobro de las contribuciones de valorizacion y de
pavimentacion. Por su naturaleza juridica conforma el Presupuesto Anual del
Distrito Capital de Bogota.

En el marco de una cooperacion interinstitucional el IDU y la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio — Transmilenio S.A., han suscrito Convenios Interadministrativos
para aunar esfuerzos en el desarrollo y transformacion de la infraestructura para el
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota.

El 20 de septiembre de 2001 suscriben el Convenio Interadministrativo No. 020 en
el que las partes acuerdan definir el esquema de Cooperacion Interinstitucional para
la contratacion y pago de las inversiones requeridas para la ejecucion de las obras
de infraestructura fisica del Sistema Transmilenio. En la division de
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responsabilidades compete al IDU la contratacion y ejecucion de las obras de
infraestructura fisica de las Troncales del Sistema Transmilenio y las interventorias
requeridas y Transmilenio asume directamente la obligacion de hacer los pagos a
los Contratistas con cargo a su presupuesto.

El 26 de junio de 2019 suscriben el Convenio Interadministrativo No. 612 cuyo objeto
es aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la Construccion de las Troncales
Alimentadoras Avenida 68 y Avenida Ciudad de Cali de la Primera Linea del Metro
de Bogota — PLMB. En el marco del citado convenio el IDU se compromete a iniciar,
tramitar y llevar hasta su culminacion, de manera autbnoma y bajo su
responsabilidad, los procesos de contratacion que sean requeridos para la ejecucion
de las obras de infraestructura fisica de las Troncales Alimentadoras Avenida 68 y
Avenida Ciudad de Cali de la Primera Linea del Metro de Bogota — PLMB, asi como
para la contratacion de las interventorias que sean requeridas; a su vez
Transmilenio S.A. se compromete a tramitar los pagos con ocasion de la ejecucién
de los contratos que se suscriban y la gestion predial.

Los Convenios Interadministrativos suscritos entre Transmilenio e IDU, se realizan
para establecer los compromisos y responsabilidades de ambas entidades frente a
la ejecucion de los Contratos de Obra e Interventoria para los desarrollos en la
Infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota.

A través de la Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-014-2019, el IDU adjudico y
suscribio el Contrato de Obra IDU-1601-2019 que tiene como objeto contractual
“Construccion de la extension troncal Caracas tramo 1 y obras complementarias en
la ciudad de Bogota, D.C.”. El Contrato de Interventoria IDU-1605-2019 cuyo objeto
es “Interventoria la construccion de la extension troncal Caracas tramo 1y obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.” se adjudicé y suscribié como
resultado del Concurso de Méritos IDU-CMA-SGI-020-2019.

En la vigencia 2019 el IDU aperturo la Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-031-2019,
cuyo objeto fue la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C”. Como resultado se suscribieron nueve
(9) Contratos de Obra para la Construccion de la Troncal Avenida 68 y mediante
Concurso de Méritos IDU-CMA-SGI-040-2019 se adjudicaron y suscribieron los
nueve (9) Contratos de Interventoria correspondientes.

En la vigencia 2020 el IDU dio apertura la Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-004-
2020 cuyo objeto fue la “ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI” Como resultado se suscribieron cuatro (4)
Contratos de Obra para la Adecuacion de la Avenida Ciudad de Cali y mediante
Concurso de Meéritos IDU-CMA-SGI-009-2020 se adjudicaron y suscribieron los
cuatro (4) Contratos de Interventoria correspondientes.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo estipulado en el Acuerdo Distrital 187 de 2005
"por medio del cual se ordena la emisién de la Estampilla de Pro Cultura de Bogota",
el Acuerdo Distrital 188 de 2005 "por el cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro-dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion
de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores
y se dictan otras disposiciones en Bogota, D.C.", modificado parcialmente por el
Acuerdo Distrital 669 de 2017 y el Acuerdo Distrital 696 de 2017 “Por el cual se
ordena la emision y cobro de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 arfos”, los Contratos de Obra e Interventoria de las adecuaciones y
construcciones de las Troncales Alimentadoras y Complementarias de la PLMB,
suscritos por el IDU y pagados a través de Transmilenio S.A., son sujetos de
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deduccién de las estampillas distritales (Universidad Distrital 1,1%, Pro Cultura 0,5%
y Pro Personas Mayores 2%).

Aunado a lo anterior, el IDU en el célculo del AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidades) del presupuesto oficial estimado para las Etapas Pre construccion y
Construcciéon del proyecto vial “Extensiéon Avenida Caracas Sur- Tramo 1 en las
Localidades de Usme y Tunjuelito (Bogota, D.C.)” de la licitacién publica No. IDU-
LP-SGI-014-2019 presupuestd estampillas distritales (Universidad Distrital 1.1%,
Pro Cultura 0,5% y Pro Personas Mayores 2%).

Una vez revisada la documentacion de la ejecucion de los Contratos de la muestra
de auditoria, se pudo establecer que las estampillas distritales (Universidad Distrital,
Pro cultura y Pro personas mayores) no se encuentran deducidas en las 6rdenes
de pago realizadas por TRANSMILENIO S.A. durante la ejecucién de los Contratos:

Contratos de Obra Nos. IDU-1601-2019, IDU-1647-2020, IDU-1653-2020- IDU-346-
2020, IDU-353-2020, IDU-345-2020, IDU349-2020, IDU-347-2020, IDU-348-2020,
IDU 350-2020. Contratos de Interventoria Nos. IDU-1605-2019, IDU-1667-2020,
IDU-599-2020, IDU-600-2020, IDU-601-2020, IDU-602-2020, IDU-607-2020, CTO-
IDU-603-2020, CTO-IDU-604-2020, CTO-IDU-1674-2020.

La tarifa y la base gravable es la siguiente:

TABLA 19 TARIFA'Y BASE GRAVABLE DE CADA ESTAMPILLA.

ESTAMPILLA BASE GRAVABLE TARIFA
Universidad Distrital | Precio del Contrato 1,1%
Adulto Mayor Precio del Contrato 2,0%
Pro Cultura Precio del Contrato 0,5%

Fuente: Elaboracién propia con Informacién de los Acuerdos Distritales correspondientes.

A continuacién, se presenta el célculo de las deducciones no realizadas por cada
Contrato de las Troncales Alimentadoras y Complementarias de la Primera Linea
del Metro de Bogota:

e Extension Avenida Caracas Sur — Tramo 1. Contrato de Obra IDU-
1601-2019 — Contrato de Interventoria IDU-1605-2019:

Tabla 20 Contrato de Obra IDU-1601-2019. Extensién Avenida Caracas.

NO. DE NO. DE FECHA VALOR ADULTO MAYOR | PROCULTURA | UNIV. DISTRITAL TOTAL NO
CONTRATO ORDEN GRAVABLE DEDUCIDO
2% 0,5% 1,1%
3295 6/03/2023 $4.161.407.611 $83.228.152,22 $20.807.038,06 $45.775.483,72 $149.810.674,00
5287 6/03/2024 $7.150.194.352 $143.003.887,04 | $35.750.971,76 $ 78.652.137,87 $ 257.406.996,67
5540 10/04/2023 $10.485.811.767 | $209.716.235,34 | $52.429.058,84 | $115.343.929,44 $377.489.223,61
IDU-1601-2019 7978 5/05/2023 $4.623.675.258 $92.473.505,16 $23.118.376,29 $50.860.427,84 $166.452.309,29
10502 13/06/2023 $9.852.045.631 $197.040.912,62 | $49.260.228,16 | $108.372.501,94 $ 354.673.642,72
10911 5/08/2022 $2.750.047.742 $55.000.954,84 $13.750.238,71 $30.250.525,16 $99.001.718,71
16940 21/12/2021 $493.235.722 $9.864.714,44 $2.466.178,61 $5.425.592,94 $17.756.485,99
TOTAL CTO.
|DU-1601-2019 $39.516.418.083 $790.328.362 $ 197.582.090 $ 434.680.599 $1.422.591.050,99

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 21 Contrato de Interventoria IDU-1605-2019. Extension Avenida Caracas.

NO. DE VALOR ADULTO UNIV. TOTAL NO
orDEN | FECHA | GrAvABLE MAYOR PROCULTURA | pgTRITAL DEDUCIDO
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2% 0,5% 1,1%

4371 10/05/2021 | $894.657.470 | $17.893.149,40 | $4.473.287,35 | $9.841.232,17 | $32.207.668,92
2642 13/04/2020 $ 99.406.386 $1.988.127,72 $497.031,93 $1.093.470,25 $3.578.629,90
3218 8/04/2021 $152.312.899 $3.046.257,98 $ 761.564,50 $1.675.441,89 $5.483.264,36
5628 8/06/2021 $ 159.388.055 $3.187.761,10 $796.940,28 $1.753.268,61 $5.737.969,98
5629 8/06/2021 $ 4.353.942 $87.078,84 $21.769,71 $ 47.893,36 $156.741,91
5630 8/06/2021 $7.075.156 $141.503,12 $ 35.375,78 $77.826,72 $ 254.705,62
7049 7/07/2021 $7.619.398 $152.387,96 $ 38.096,99 $83.813,38 $274.298,33
8395 4/08/2021 $5.442.427 $108.848,54 $27.212,14 $59.866,70 $195.927,37
8398 4/08/2021 $150.135.928 $3.002.718,56 $ 750.679,64 $1.651.495,21 $5.404.893,41
3042 4/03/2022 $ 360.832.937 $7.216.658,74 $1.804.164,69 | $3.969.162,31 | $12.989.985,73
4718 5/04/2022 $57.689.731 $1.153.794,62 $ 288.448,66 $ 634.587,04 $2.076.830,32
4719 5/04/2022 $7.619.399 $ 152.387,98 $ 38.097,00 $83.813,39 $274.298,36
2021 10/08/2022 | $423.617.922 $8.472.358,44 $2.118.089,61 | $4.659.797,14 | $ 15.250.245,19
897 18/04/2023 $16.218.638 $324.372,76 $81.093,19 $178.405,02 $583.870,97
898 18/04/2023 $8.312.211 $ 166.244,22 $41.561,06 $91.434,32 $299.239,60
900 18/04/2023 $8.312.211 $ 166.244,22 $41.561,06 $91.434,32 $299.239,60
901 18/04/2023 $8.312.211 $166.244,22 $41.561,06 $91.434,32 $299.239,60
1190 19/05/2023 $3.324.884 $ 66.497,68 $16.624,42 $36.573,72 $119.695,82
1229 18/05/2023 $19.584.598 $391.691,96 $97.922,99 $ 215.430,58 $ 705.045,53
1236 16/05/2023 $14.128.478 $ 282.569,56 $70.642,39 $ 155.413,26 $508.625,21
1239 16/05/2023 $13.184.203 $ 263.684,06 $65.921,02 $ 145.026,23 $474.631,31
1241 18/05/2023 $12.188.724 $243.774,48 $60.943,62 $ 134.075,96 $ 438.794,06
2944 19/10/2022 $17.057.553 $341.151,06 $85.287,77 $187.633,08 $614.071,91
3203 17/11/2022 $ 28.384.584 $567.691,68 $141.922,92 $312.230,42 $1.021.845,02
3204 17/11/2022 $ 44.963.530 $899.270,60 $224.817,65 $ 494.598,83 $1.618.687,08
3419 12/12/2022 $72.186.696 $ 1.443.733,92 $ 360.933,48 $ 794.053,66 $2.598.721,06
3420 12/12/2022 $ 54.248.506 $1.084.970,12 $271.242,53 $596.733,57 $1.952.946,22
3935 16/12/2023 $11.486.568 $229.731,36 $57.432,84 $126.352,25 $ 413.516,45
3936 15/12/2023 $ 15.694.966 $ 313.899,32 $78.474,83 $172.644,63 $565.018,78

Il-DrS-rlAGL_)SC;OOlQ $2.677.740.211 $ 53.554.804 $13.388.701 $29.455.142 $ 96.398.647,60

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

e Troncal Avenida 68. Contratos de Obra e Interventoria.

Grupo 1:
Tabla 22 Célculo descuentos al Contrato de Obra IDU-345-2020
C’\&%EA NO. DE CECHA VALOR ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISUT’\;{II\'/I'.AL TOTAL NO
TO ORDEN GRAVABLE 2% 0.5% 1.1% DEDUCIDO

3533 15/03/2023 | $356.029.321 | $7.12058642 | $1.780.146,61 | $3.916.32253 | $12.817.05556
3534 15/03/2023 | $43.084.529 $861.690,58 $215.422,65 $473.929,82 $1.551.043,04
3537 15/03/2023 | $67.028.853 $1.340.577,06 $335.144,27 $737.317,38 $2.413.038,71
5725 13/04/2023 | $922.674.502 | $18.453.490,04 | $4.613.372,51 | $10.149.419,52 | $33.216.282,07
5726 13/04/2023 | $60.424.565 $1.208.491,30 $302.122,83 $ 664.670,22 $2.175.284,34
5727 13/04/2023 | $53.002.861 $ 1.060.057,22 $ 265.014,31 $583.031,47 $1.908.103,00
8266 15/05/2023 | $498.732.025 $9.974.640,50 $2.493.660,13 | $5.486.052,28 | $17.954.352,90
8267 15/05/2023 $55.973.318 $1.119.466,36 $ 279.866,59 $615.706,50 $2.015.039,45
8269 15/05/2023 | $190.078.862 | $3.801.577,24 $950.394,31 $2.090.867,48 $6.842.839,03

ID;JO'SSS' 8270 15/05/2023 | $223.590.355 $4.471.807,10 $1.117.951,78 | $2.459.49391 $8.049.252,78
10470 28/07/2022 | $282.414635 | $5.648.292,70 | $1.412.073,18 | $3.106.560,99 | $10.166.926,86
10471 28/07/2022 | $80.469.771 $1.609.395,42 $402.348,86 $885.167,48 $2.896.911,76
10787 14/06/2023 | $79.135.486 $1.582.709,72 $395.677,43 $ 870.490,35 $2.848.877,50
10788 14/06/2023 $ 362.905.946 $7.258.118,92 $1.814.529,73 $3.991.965,41 $13.064.614,06
10789 14/06/2023 | $201.545.767 | $4.030.915,34 $1.007.728,84 | $2.217.003,44 $7.255.647,61
10790 14/06/2023 | $184.317.549 | $3.686.350,98 $921.587,75 $2.027.493,04 $6.635.431,76
10928 5/08/2022 | $466.673.825 | $9.333.476,50 | $2.333.369,13 | $5.133.412,08 | $16.800.257,70
12423 12/09/2022 | $86.683.641 $1.733.672,82 $433.418,21 $953.520,05 $3.120.611,08
12425 12/09/2022 | $1.269.739.814 | $25.394.796,28 | $6.348.699,07 | $13.967.137,95 | $45.710.633,30
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QS.‘D'EE CechA GF://'-\L\\I/_/-C\);LE ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISUTI\IQI\'/I'.AL SE&GE.E‘S
2% 0,5% 1,1%
13388 | 13/07/2023 | $381.898.245 | $7.637.964,90 | $1.909.491,23 | $4.200.880,70 | $13.748.336,82
13390 | 13/07/2023 | $60.826.987 $1.216.539,74 $304.134,94 $669.096,86 $2.189.771,53
13391 | 13/07/2023 | $183.011.151 | $3.660.223,02 $915.055,76 $2.013.122,66 | $6.588.401,44
13392 | 13/07/2023 | $54.697.717 $1.093.954,34 $273.488,59 $601.674,89 $1.969.117,81
13401 | 13/07/2023 | $363.633.414 | $7.272.668,28 | $1.818.167,07 | $3.999.967,55 | $13.090.802,90
13410 | 13/07/2023 | $2.259.546.035 | $45.190.920,70 | $11.297.730,18 | $24.855.006,39 | $81.343.657,26
14191 6/10/2022 | $16.162.287 $323.245,74 $80.811,44 $177.785,16 $581.842,33
15982 4/08/2023 | $51.374.188 $1.027.483,76 $ 256.870,94 $565.116,07 $1.849.470,77
15983 4/08/2023 | $37.314.271 $746.285,42 $186.571,36 $410.456,98 $1.343.313,76
15985 4/08/2023 | $16.507.901 $330.158,02 $82.539,51 $181.586,91 $594.284,44
15987 4/08/2023 | $248.170.965 | $4.963.419,30 | $1.240.854,83 | $2.729.880,62 | $8.934.154,74
16098 2/11/2022 | $190.326.094 | $3.806.521,88 $951.630,47 $2.093587,03 | $6.851.739,38
16162 011/2022 | $209.560.203 | $4.191.204,06 | $1.047.801,02 | $2.305.16223 | $7.544.167,31
17938 | 30/11/2022 | $170.953.028 | $3.419.060,56 $854.765,14 $1.880.483,31 | $6.154.309,01
18130 711212022 | $177.838.669 | $3.556.773,38 $889.193,35 $1.956.225,36 | $6.402.192,08
18942 7/00/2023 | $348.997.369 | $6.979.947,38 | $1.744.986,85 | $3.838.971,06 | $12.563.905,28
18943 7100/2023 | $1.596.209.920 | $31.924.198,40 | $7.981.049,60 | $17.558.309,12 | $57.463.557,12
18944 7100/2023 | $132.795.210 | $2.655.904,20 $663.976,05 $1.460.747,31 | $4.780.627,56
18946 7/00/2023 | $213.760.010 | $4.275.20020 | $1.068.800,05 | $2.351.360,11 | $7.695.360,36
18948 71002023 | $ 46.489.056 $929.781,12 $232.445,28 $511.379,62 $1.673.606,02
18950 7/00/2023 | $369.576.364 | $7.391.527,28 | $1.847.881,82 | $4.065.340,00 | $13.304.749,10
19852 | ooj12/2022 | $478.984.888 | $9.579.697,76 | $2.394.92444 | $5268.833,77 | $17.243.45597
19853 | oo/12/2022 | $454.621.825 | $9.092.436,50 | $2.273.109,13 | $5.000.840,08 | $ 16.366.385,70
19855 | o0/12/2022 | $135.619.504 | $2.712.391,88 $678.097,97 $1.491.81553 | $4.882.305,38
19856 | o0/12/2022 | $95.046.752 $1.900.935,04 $475.233,76 $1.04551427 | $3.421.683,07
19962 | o0/12/2022 | $3.142.334.319 | $62.846.686,38 | $15.711.671,60 | $34.565.677,51 | $113.124.035,48
19963 | oo/12/2022 | $36.611.851 $732.237,02 $183.059,26 $402.730,36 $1.318.026,64
21991 0/10/2023 | $1.010.258.947 | $20.205.178,94 | $5.051.294,74 | $11.112.848.42 | $36.369.322,09
22009 | 10/10/2023 | $211.570.720 | $4.231.414,40 | $1.057.85360 | $2327.277,92 | $7.616.54592
25115 71112023 | $26.184.459 $523.689,18 $130.922,30 $288.029,05 $942.640,52
25119 7/11/2023 | $323.440.769 | $6.468.81538 | $1.617.203,85 | $3.557.848,46 | $11.643.867,68
25120 7/11/2023 | $200.258.453 | $4.005.169,06 | $1.001.292,27 | $2.202.842,98 | $7.209.304,31
25121 71112023 | $120.136.922 | $2.402.738,44 $600.684,61 $1.321.506,14 | $4.324.929,19
25122 71112023 | $356.004.196 | $7.120.083,92 | $1.780.020,98 | $3.916.046,16 | $12.816.151,06
25123 71112023 | $370.304.846 | $7.406.096,92 | $1.851524,23 | $4.073.35331 | $13.330.974,46
25125 8/11/2023 | $354.592.425 | $7.091.84850 | $1.772.962,13 | $3.900.516,68 | $12.765.327,30
25131 8/11/2023 | $86.807.539 $1.736.150,78 $434.037,70 $954.882,93 $3.125.071,40
25132 8/11/2023 | $162.412518 | $3.248.250,36 $812.062,59 $1.786.537,70 | $5.846.850,65
28235 6/12/2023 | $843.661.117 | $16.873.222,34 | $4.218.30559 | $9.280.272,29 | $30.371.800,21
28238 6/12/2023 | $190.344.124 | $3.806.882,48 $951.720,62 $2.093.785,36 | $6.852.388,46
31271 | 1971212023 | $322.349.972 | $6.446.99944 | $1.611.749,86 | $3.545.849,69 | $11.604.598,99
31272 | 19/122023 | $330.959.091 | $6.619.181,82 | $1.654.79546 | $3.640.550,00 | $11.914.527,28
31273 | 19/12/2023| $71.201.651 $1.424.033,02 $356.008,26 $783.218,16 $2.563.259,44
31274 | 19/12/2023 | $1.821.992.224 | $36.439.844,48 | $9.109.961,12 | $20.041.914,46 | $65.591.720,06
31275 | 19/12/2023 | $166.308.990 | $3.326.179,80 $831.544,95 $1.829.398,89 | $5.987.123,64
31277 | 1971212023 | $324.331.362 | $6.486.627,24 | $1.621.656,81 | $3.567.644,98 | $11.675.929,03
31278 | 19/12/2023 | $206.419.196 | $4.128.383,92 | $1.032.09598 | $2.270.611,16 | $7.431.091,06
31279 | 19/12/2023 | $529.863.509 | $10.597.270,18 | $2.649.317,55 | $5.828.498,60 | $19.075.086,32
1775 28/02/2021 | $92.417.365 $1.848.347,30 $462.086,83 $1.016.591,02 | $3.327.025,14
1776 28/02/2021 | $97.426.387 $1.948.527,74 $487.131,94 $1.071.690,26 | $3.507.349,93
3146 31/03/2021 | $88.945.777 $1.778.915,54 $444.728,89 $978.403,55 $3.202.047,97
5315 26/05/2021 | $11.812.501 $236.251,82 $59.062,96 $129.938,50 $425.253,28
8426 4082021 | $9.175.312 $183.506,24 $ 45.876,56 $100.928,43 $330.311,23
3011 4/03/2022 | $216.406.015 | $4.328.120,30 | $1.082.030,08 | $2.380.466,17 | $7.790.616,54
3278 14/04/2021 | $42.176.173 $843.523,46 $210.880,87 $463.937,90 $1.518.342,23
3279 14/04/2021 | $53.426.483 $1.068.529,66 $267.132,42 $587.691,31 $1.923.353,39
3979 26/04/2021 | $94.073.848 $1.881.476,96 $470.369,24 $1.034.812,33 | $3.386.658,53
4690 5/04/2022 | $220.986.266 | $4.419.72532 | $1.104.931,33 | $2.430.84893 | $7.955.505,58
4692 5/04/2022 | $29.330.652 $586.613,04 $146.653,26 $322.637,17 $1.055.903,47
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6343 10/05/2022 | $886.866.401 | $17.737.328,02 | $4.434.332,01 | $9.755.53041 | $31.927.190,44
7072 710712021 | $8.235.437 $164.708,74 $41.177,19 $90.589,81 $296.475,73
9662 14/07/2022 | $255.792.419 | $5.115.848,38 | $1.278.962,10 | $2.813.716,61 | $9.208.527,08
9666 14/07/2022 | $727.992.025 | $14.559.840,50 | $3.639.960,13 | $8.007.912,28 | $26.207.712,90
10834 | 19/12/2020 | $88.945.777 $1.778.915,54 $444.728,89 $978.403,55 $3.202.047,97
10846 | 19/12/2020 | $88.945.777 $1.778.915,54 $444.728,89 $978.403,55 $3.202.047,97
10995 | 21/12/2020 | $88.322.351 $1.766.447,02 $441.611,76 $971.545,86 $3.179.604,64
11473 6/10/2021 | $2.646.465 $52.929,30 $13.232,33 $29.111,12 $95.272,74
11475 6/10/2021 | $11.515.143 $230.302,86 $57.575,72 $126.666,57 $414.545,15
11477 6/10/2021 | $9.422.237 $188.444,74 $47.111,19 $103.644,61 $339.200,53
12962 4112021 | $11.832.655 $236.653,10 $59.163,28 $130.159,21 $425.975,58
14809 6/12/2021 | $14.942.531 $298.850,62 $74.712,66 $164.367,84 $537.931,12
J)%TsAi_s-sz)gd 28.138.32113.055 $562.768.261 $140.692.065 |  $309.522.544 1.012.98$2.869,98

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

TABLA 23 CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-599-2020.

CONTRATO gngﬁ FECHA GI;/AA\I/_AO;_E ADULTZO%MAYOR PRO;;J(;;’DURA UN|V.1|?::-(S):;DR|TAL SSEGEINDg
3547 15/03/2023 $169.512.299 $3.390.245,98 $847.561,50 $1.864.635,29 $6.102.442,76
8295 15/05/2023 $207.998.371 $4.159.967,42 $1.039.991,86 $2.287.982,08 $7.487.941,36
10783 14/06/2023 $10.147.588 $202.951,76 $50.737,94 $111.623,47 $365.313,17
13406 13/07/2023 $56.870.355 $1.137.407,10 $284.351,78 $625.573,91 $2.047.332,78
13411 13/07/2023 $180.252.598 $ 3.605.051,96 $901.262,99 $1.982.778,58 $6.489.093,53
16018 4/08/2023 $56.870.355 $1.137.407,10 $284.351,78 $625.573,91 $2.047.332,78
18013 12/12/2022 $169.512.299 $3.390.245,98 $847.561,50 $1.864.635,29 $6.102.442,76
18934 7/09/2023 $16.110.449 $322.208,98 $80.552,25 $177.214,94 $579.976,16
18982 7/09/2023 $56.870.355 $1.137.407,10 $284.351,78 $625.573,91 $2.047.332,78
21959 9/10/2023 $195.468.022 $3.909.360,44 $977.340,11 $2.150.148,24 $7.036.848,79
22018 10/10/2023 $206.955.136 $4.139.102,72 $1.034.775,68 $2.276.506,50 $7.450.384,90
25156 8/11/2023 $183.832.698 $3.676.653,96 $919.163,49 $2.022.159,68 $6.617.977,13
25163 8/11/2023 $177.567.523 $3.551.350,46 $887.837,62 $1.953.242,75 $6.392.430,83
28206 6/12/2023 $15.215.424 $304.308,48 $76.077,12 $167.369,66 $ 547.755,26
28208 6/12/2023 $ 1.790.050 $35.801,00 $8.950,25 $19.690,55 $64.441,80
28210 6/12/2023 $2.685.075 $53.701,50 $13.425,38 $29.535,83 $96.662,70
30562 23/12/2023 $2.685.075 $53.701,50 $13.425,38 $29.535,83 $96.662,70
31235 19/12/2023 $23.831.389 $476.627,78 $119.156,95 $262.145,28 $857.930,00
31236 19/12/2023 $190.097.873 $3.801.957,46 $950.489,37 $2.091.076,60 $6.843.523,43
5696 13/04/2023 $169.512.299 $3.390.245,98 $847.561,50 $1.864.635,29 $6.102.442,76
12457 12/09/2022 $181.147.623 $3.622.952,46 $905.738,12 $1.992.623,85 $6.521.314,43

IDU-599-2020 12458 12/09/2022 $30.430.848 $608.616,96 $152.154,24 $334.739,33 $1.095.510,53
12459 12/09/2022 $189.202.848 $ 3.784.056,96 $946.014,24 $2.081.231,33 $6.811.302,53
13405 13/07/2023 $56.870.355 $1.137.407,10 $284.351,78 $625.573,91 $2.047.332,78
14190 6/10/2022 $169.512.299 $3.390.245,98 $847.561,50 $1.864.635,29 $6.102.442,76
16016 4/08/2023 $181.147.623 $3.622.952,46 $905.738,12 $1.992.623,85 $6.521.314,43
18099 6/12/2022 $176.672.498 $ 3.533.449,96 $883.362,49 $1.943.397,48 $6.360.209,93
19726 19/12/2022 $173.092.399 $3.461.847,98 $ 865.462,00 $1.904.016,39 $6.231.326,36
1777 28/02/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
3164 31/03/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
3166 31/03/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
3167 31/03/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
5320 26/05/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
8427 4/08/2021 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
3022 4/03/2022 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
3980 26/04/2021 $64.159.480 $1.283.189,60 $320.797,40 $705.754,28 $2.309.741,28
3981 26/04/2021 $18.148.943 $ 362.978,86 $90.744,72 $199.638,37 $653.361,95
3982 26/04/2021 $82.308.424 $1.646.168,48 $411.542,12 $905.392,66 $2.963.103,26
4669 5/04/2022 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
6345 10/05/2022 $162.824.857 $3.256.497,14 $814.124,29 $1.791.073,43 $5.861.694,85
6346 10/05/2022 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
7094 7/07/2021 $830.000.917 $16.600.018,34 $4.150.004,59 $9.130.010,09 $29.880.033,01
7096 7/07/2021 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
8171 8/06/2022 $178.462.548 $ 3.569.250,96 $892.312,74 $1.963.088,03 $6.424.651,73
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9638 14/07/2022 $180.252.598 $ 3.605.051,96 $901.262,99 $1.982.778,58 $6.489.093,53
9649 14/07/2022 $372.927.059 $7.458.541,18 $1.864.635,30 $4.102.197,65 $13.425.374,12
10840 19/12/2020 $69.166.743 $1.383.334,86 $ 345.833,72 $760.834,17 $2.490.002,75
11481 6/10/2021 $ 135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
11483 6/10/2021 $ 135.609.839 $2.712.196,78 $ 678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
14795 6/12/2021 $ 135.609.839 $2.712.196,78 $ 678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
16810 20/12/2021 $135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
16812 20/12/2021 $ 135.609.839 $2.712.196,78 $678.049,20 $1.491.708,23 $4.881.954,20
;FSUT:QEIJ_Q(-:Z-I;SO $6.977.753.805 $139.555.076,10 $ 34.888.769,03 $ 76.755.291,86 $251.199.136,98

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 2:
Tabla 24 Contrato de Obra IDU-346-2020. Grupo 2 Avenida 68.
2% 0,5% 1,1%

11000 24/12/2020 $ 86.823.669 $1.736.473,38 $434.118,35 $ 955.060,36 $3.125.652,08
10979 24/12/2020 $91.439.695 $1.828.793,90 $457.198,48 $ 1.005.836,65 $3.291.829,02
10832 24/12/2020 $88.990.201 $1.779.804,02 $444.951,01 $978.892,21 $3.203.647,24
10847 24/12/2020 $93.699.904 $1.873.998,08 $ 468.499,52 $1.030.698,94 $3.373.196,54
1806 17/03/2021 $92.468.370 $1.849.367,40 $462.341,85 $1.017.152,07 $3.328.861,32
3147 9/04/2021 $ 88.990.201 $1.779.804,02 $444.951,01 $978.892,21 $3.203.647,24
3276 16/04/2021 $67.524.382 $1.350.487,64 $337.621,91 $742.768,20 $2.430.877,75
3277 16/04/2021 $ 29.825.366 $596.507,32 $149.126,83 $328.079,03 $1.073.713,18
4021 10/05/2021 $94.148.873 $1.882.977,46 $470.744,37 $1.035.637,60 $3.389.359,43
5314 3/06/2021 $12.779.763 $ 255.595,26 $ 63.898,82 $140.577,39 $460.071,47
7073 12/07/2021 $ 6.548.289 $130.965,78 $32.741,45 $72.031,18 $235.738,40
8366 6/08/2021 $ 7.300.733 $146.014,66 $ 36.508,67 $ 80.308,06 $262.826,39
9821 7/09/2021 $9.249.348 $ 184.986,96 $ 46.246,74 $101.742,83 $332.976,53
11476 11/10/2021 $8.811.943 $176.238,86 $ 44.059,72 $96.931,37 $317.229,95
12953 10/11/2021 $9.807.196 $196.143,92 $49.035,98 $107.879,16 $ 353.059,06
14810 10/12/2021 $9.802.439 $196.048,78 $49.012,20 $107.826,83 $352.887,80
16814 23/12/2021 $10.510.080 $210.201,60 $52.550,40 $115.610,88 $378.362,88
3013 8/03/2022 $462.953.184 $9.259.063,68 $ 2.314.765,92 $5.092.485,02 $16.666.314,62
4691 8/04/2022 $54.630.677 $1.092.613,54 $ 273.153,39 $600.937,45 $1.966.704,37
4689 8/04/2022 $ 322.654.001 $ 6.453.080,02 $1.613.270,01 $3.549.194,01 $11.615.544,04
4693 8/04/2022 $11.145.033 $222.900,66 $55.725,17 $122.595,36 $401.221,19

Inggge_ 6344 12/05/2022 $312.837.155 $6.256.743,10 $1.564.185,78 $3.441.208,71 $11.262.137,58
8169 13/06/2022 $4.320.633.488 $86.412.669,76 $21.603.167,44 $47.526.968,37 $ 155.542.805,57
9619 19/07/2022 $ 255.174.564 $5.103.491,28 $1.275.872,82 $ 2.806.920,20 $9.186.284,30
10897 19/08/2022 $ 69.000.000 $1.380.000,00 $ 345.000,00 $ 759.000,00 $2.484.000,00
10950 19/08/2022 $300.100.191 $ 6.002.003,82 $ 1.500.500,96 $3.301.102,10 $10.803.606,88
12421 15/09/2022 $4.186.418.088 $83.728.361,76 $20.932.090,44 $ 46.050.598,97 $150.711.051,17
14067 11/10/2022 $670.962.649 $13.419.252,98 $3.354.813,25 $7.380.589,14 $ 24.154.655,36
16083 10/11/2022 $4.327.945.946 $ 86.558.918,92 $21.639.729,73 $47.607.405,41 $ 155.806.054,06
18140 9/12/2022 $1.021.855.838 $20.437.116,76 $5.109.279,19 $11.240.414,22 $ 36.786.810,17
18084 12/12/2022 $772.312.176 $ 15.446.243,52 $ 3.861.560,88 $8.495.433,94 $27.803.238,34
19848 26/12/2022 $227.318.243 $ 4.546.364,86 $1.136.591,22 $2.500.500,67 $8.183.456,75
3522 23/03/2023 $7.866.721.936 | $157.334.438,72 | $ 39.333.609,68 $86.533.941,30 $283.201.989,70
3524 23/03/2023 $ 2.257.590.582 $45.151.811,64 $11.287.952,91 $24.833.496,40 $81.273.260,95
3539 23/03/2023 $940.074.788 $18.801.495,76 $4.700.373,94 $10.340.822,67 $33.842.692,37
3540 23/03/2023 $578.699.887 $11.573.997,74 $ 2.893.499,44 $6.365.698,76 $20.833.195,93
5731 19/04/2023 $201.545.834 $4.030.916,68 $1.007.729,17 $2.217.004,17 $ 7.255.650,02
8255 24/05/2023 $1.027.434.968 $ 20.548.699,36 $5.137.174,84 $11.301.784,65 $ 36.987.658,85
10776 23/06/2023 $51.738.467 $1.034.769,34 $ 258.692,34 $569.123,14 $1.862.584,81
10778 23/06/2023 $ 241.703.592 $4.834.071,84 $1.208.517,96 $2.658.739,51 $8.701.329,31
10785 23/06/2023 $1.263.202.624 $ 25.264.052,48 $6.316.013,12 $13.895.228,86 $ 45.475.294,46
10777 23/06/2023 $19.051.787 $ 381.035,74 $ 95.258,94 $209.569,66 $ 685.864,33
13380 28/07/2023 $1.105.482.667 $ 22.109.653,34 $5.527.413,34 $12.160.309,34 $39.797.376,01
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13355 28/07/2023 $20.325.365 $ 406.507,30 $101.626,83 $ 223.579,02 $731.713,14
15968 24/08/2023 $919.999.383 $ 18.399.987,66 $ 4.599.996,92 $10.119.993,21 $33.119.977,79
18939 20/09/2023 | $2.204.080.359 $44.081.607,18 | $11.020.401,80 $ 24.244.883,95 $79.346.892,92
18973 20/09/2023 $ 306.815.442 $6.136.308,84 $1.534.077,21 $ 3.374.969,86 $11.045.355,91
18974 20/09/2023 $5.147.055 $102.941,10 $ 25.735,28 $56.617,61 $185.293,98
18975 20/09/2023 $261.353.618 $5.227.072,36 $ 1.306.768,09 $ 2.874.889,80 $9.408.730,25
21986 23/10/2023 | $2.655.505.518 $53.110.110,36 | $13.277.527,59 $29.210.560,70 $95.598.198,65
25130 27/11/2023 | $2.955.894.372 $59.117.887,44 | $14.779.471,86 $ 32.514.838,09 $106.412.197,39
28239 15/12/2023 | $1.236.014.207 $24.720.284,14 $6.180.071,04 $ 13.596.156,28 $44.496.511,45
28240 15/12/2023 $ 255.462.834 $5.109.256,68 $1.277.314,17 $2.810.091,17 $9.196.662,02
31263 26/12/2023 $837.829.304 $ 16.756.586,08 $4.189.146,52 $9.216.122,34 $30.161.854,94
31264 26/12/2023 $ 3.359.010.696 $67.180.213,92 | $16.795.053,48 $36.949.117,66 $120.924.385,06
31267 26/12/2023 $618.857.363 $12.377.147,26 $ 3.094.286,82 $6.807.430,99 $ 22.278.865,07
31269 26/12/2023 $877.173.927 $ 17.543.478,54 $ 4.385.869,64 $9.648.913,20 $ 31.578.261,37

I-IrD?JTQLII_G-CZ-l(;gO $50.191.378.260 | $ 1.003.827.565 $ 250.956.891 $552.105.161 $ 1.806.889.617,36

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 25 Contrato de Interventoria IDU-600-2020. Grupo 2 Avenida 68 (Interventoria).

NO. DE
CONTR
ATO

IDU-600-
2020

[ mooe | pecun | mwon [ Aawod [ Procutumn | ot | romuno
2% 0,5% 1,1%

I 1889 17/03/2021 $ 78.839.534 $1.576.790,68 $394.197,67 $867.234,87 $2.838.223,22
1890 17/03/2021 $ 78.839.534 $1.576.790,68 $394.197,67 $867.234,87 $2.838.223,22
3162 9/04/2021 $ 78.839.534 $1.576.790,68 $394.197,67 $867.234,87 $2.838.223,22
3161 9/04/2021 $ 78.839.534 $1.576.790,68 $394.197,67 $867.234,87 $2.838.223,22
4023 10/05/2021 $60.626.920 $1.212.538,40 $303.134,60 $ 666.896,12 $2.182.569,12
4024 10/05/2021 $18.212.614 $364.252,28 $91.063,07 $200.338,75 $ 655.654,10
4022 10/05/2021 $ 78.839.534 $1.576.790,68 $394.197,67 $867.234,87 $2.838.223,22
7091 12/07/2021 $66.251.709 $1.325.034,18 $ 331.258,55 $ 728.768,80 $ 2.385.061,52
8365 6/08/2021 $ 795.020.513 $15.900.410,26 $3.975.102,57 $ 8.745.225,64 $28.620.738,47
9824 7/09/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $ 4.996.299,85
9825 7/09/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $4.996.299,85
11486 11/10/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $4.996.299,85
11485 11/10/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $ 4.996.299,85
12960 10/11/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $4.996.299,85
14813 10/12/2021 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $ 4.996.299,85
3019 8/03/2022 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $4.996.299,85
4676 8/04/2022 $ 138.786.107 $2.775.722,14 $693.930,54 $1.526.647,18 $ 4.996.299,85
6339 12/05/2022 $9.992.600 $199.852,00 $ 49.963,00 $109.918,60 $ 359.733,60
6341 12/05/2022 $341.414 $6.828,28 $1.707,07 $3.755,55 $12.290,90
6338 12/05/2022 $14.156.183 $ 283.123,66 $ 70.780,92 $ 155.718,01 $ 509.622,59
6340 12/05/2022 $ 1.665.433 $ 33.308,66 $8.327,17 $18.319,76 $59.955,59
8173 13/06/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
8176 13/06/2022 $54.983.931 $1.099.678,62 $274.919,66 $604.823,24 $1.979.421,52
8175 13/06/2022 $ 8.793.488 $175.869,76 $43.967,44 $96.728,37 $ 316.565,57
8174 13/06/2022 $312.268.734 $ 6.245.374,68 $1.561.343,67 $ 3.434.956,07 $11.241.674,42
8172 13/06/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
9625 14/07/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
9636 14/07/2022 $113.375.036 $2.267.500,72 $566.875,18 $1.247.125,40 $4.081.501,30
10966 19/08/2022 $ 8.060.697 $161.213,94 $ 40.3083,49 $ 88.667,67 $ 290.185,09
10965 19/08/2022 $6.595.116 $131.902,32 $ 32.975,58 $72.546,28 $ 237.424,18
10975 19/08/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
12446 15/09/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
12447 15/09/2022 $112.849.759 $2.256.995,18 $564.248,80 $1.241.347,35 $4.062.591,32
12448 15/09/2022 $10.034.621 $200.692,42 $50.173,11 $110.380,83 $ 361.246,36
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2% 0,5% 1,1%
14080 11/10/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
14187 13/10/2022 $18.319.766 $ 366.395,32 $91.598,83 $201.517,43 $659.511,58
16103 10/11/2022 $116.513.712 $2.330.274,24 $582.568,56 $1.281.650,83 $4.194.493,63
18144 9/12/2022 $20.518.138 $410.362,76 $102.590,69 $ 225.699,52 $ 738.652,97
18106 12/12/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
19978 27112/2022 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
19979 27112/2022 $212.509.286 $4.250.185,72 $1.062.546,43 $2.337.602,15 $ 7.650.334,30
3557 23/03/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
3532 23/03/2023 $60.821.623 $1.216.432,46 $304.108,12 $ 669.037,85 $2.189.578,43
3531 23/03/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
5744 19/04/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
8272 24/05/2023 $5.129.534 $102.590,68 $ 25.647,67 $56.424,87 $184.663,22
8273 24/05/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
8286 24/05/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $ 6.245.374,79
8271 24/05/2023 $ 25.647.672 $512.953,44 $128.238,36 $282.124,39 $923.316,19
10795 23/06/2023 $27.846.044 $556.920,88 $139.230,22 $ 306.306,48 $1.002.457,58
10799 23/06/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $6.245.374,79
13385 28/07/2023 $34.441.160 $688.823,20 $172.205,80 $ 378.852,76 $1.239.881,76
16015 24/08/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
16012 24/08/2023 $30.044.416 $600.888,32 $150.222,08 $ 330.488,58 $1.081.598,98
16014 24/08/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
18977 20/09/2023 $24.914.882 $498.297,64 $124.574,41 $274.063,70 $896.935,75
18978 20/09/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
21972 23/10/2023 $59.356.042 $1.187.120,84 $296.780,21 $652.916,46 $2.136.817,51
22001 23/10/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
25150 27/11/2023 $71.813.483 $1.436.269,66 $359.067,42 $789.948,31 $ 2.585.285,39
25151 27/11/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
28202 15/12/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $6.245.374,79
28200 15/12/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $ 1.908.308,96 $ 6.245.374,79
28201 15/12/2023 $79.874.180 $1.597.483,60 $399.370,90 $878.615,98 $2.875.470,48
31243 26/12/2023 $33.708.370 $674.167,40 $168.541,85 $370.792,07 $1.213.501,32
31244 26/12/2023 $173.482.633 $ 3.469.652,66 $867.413,17 $1.908.308,96 $ 6.245.374,79
JD?JTQOI_O-(;B(Z)O $ 7.735.791.528 $ 154.715.831 $38.678.958 $ 85.093.707 $278.488.495,01

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 3: Contrato de Obra IDU-347-2020 — Contrato de Interventoria IDU-601-

2020:
Tabla 26 Contrato de Obra IDU-347-2020. Grupo 3 Troncal Avenida 68.
caooes L uooe | pecm | gaon | fwavon | PROPUTUR | g | roracio
2% 0,5% 1,1%

10843 24/12/2020 $91.080.703 $1.821.614,06 $ 455.403,52 $1.001.887,73 $3.278.905,31
10998 24/12/2020 $87.799.256 $1.755.985,12 $ 438.996,28 $965.791,82 $3.160.773,22
10842 24/12/2020 $91.922.967 $ 1.838.459,34 $459.614,84 $1.011.152,64 $3.309.226,81
10833 24/12/2020 $88.880.352 $1.777.607,04 $444.401,76 $977.683,87 $3.199.692,67
1805 17/03/2021 $92.369.972 $1.847.399,44 $ 461.849,86 $1.016.069,69 $3.325.318,99
3144 9/04/2021 $ 88.880.352 $1.777.607,04 $ 444.401,76 $977.683,87 $3.199.692,67

IDU-347-2020 3281 16/04/2021 $33.082.980 $ 661.659,60 $ 165.414,90 $363.912,78 $1.190.987,28
3280 16/04/2021 $64.117.457 $1.282.349,14 $320.587,29 $705.292,03 $2.308.228,45
3986 10/05/2021 $94.004.649 $1.880.092,98 $470.023,25 $1.034.051,14 $3.384.167,36
5316 3/06/2021 $15.840.164 $316.803,28 $79.200,82 $174.241,80 $570.245,90
7074 12/07/21 $10.266.839 $ 205.336,78 $51.334,20 $112.935,23 $ 369.606,20
8431 06/08/21 $9.858.347 $197.166,94 $49.291,74 $108.441,82 $ 354.900,49
9819 07/09/21 $ 11.943.600 $ 238.872,00 $59.718,00 $ 131.379,60 $ 429.969,60
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w00 | recwa | yuwon | avon | PROCUTURA | perama | joTat v
2% 0,5% 1,1%

11478 11/10/21 $ 14.082.292 $281.645,84 $70.411,46 $ 154.905,21 $506.962,51

12954 10/11/2021 $11.984.680 $ 239.693,60 $59.923,40 $131.831,48 $431.448,48
14811 10/12/2021 $44.624.430 $ 892.488,60 $223.122,15 $490.868,73 $1.606.479,48

3009 8/03/2022 $18.314.765 $ 366.295,30 $91.573,83 $201.462,42 $659.331,54

3010 08/03/22 $17.758.285 $ 355.165,70 $88.791,43 $195.341,14 $ 639.298,26
3012 08/03/22 $1.478.836.442 $29.576.728,84 $7.394.182,21 $16.267.200,86 $53.238.111,91

3014 08/03/22 $16.584.919 $ 331.698,38 $82.924,60 $182.434,11 $597.057,08
4688 08/04/22 $201.684.513 $ 4.033.690,26 $1.008.422,57 $2.218.529,64 $7.260.642,47
6351 12/05/2022 $496.447.121 $9.928.942,42 $2.482.235,61 $5.460.918,33 $17.872.096,36
9661 19/07/2022 $92.800.000 $ 1.856.000,00 $ 464.000,00 $ 1.020.800,00 $ 3.340.800,00
9632 19/07/2022 $ 254.015.548 $5.080.310,96 $1.270.077,74 $2.794.171,03 $9.144.559,73
9660 19/07/2022 $304.577.786 $6.091.555,72 $1.522.888,93 $ 3.350.355,65 $10.964.800,30
10927 19/08/2022 $ 393.634.588 $7.872.691,76 $1.968.172,94 $4.329.980,47 $14.170.845,17
12422 15/09/2022 $847.201.216 $16.944.024,32 $ 4.236.006,08 $9.319.213,38 $30.499.243,78
14069 11/10/2022 $1.149.103.545 $22.982.070,90 $5.745.517,73 $12.640.139,00 $41.367.727,62
16093 10/11/2022 $667.175.888 $13.343.517,76 $3.335.879,44 $7.338.934,77 $24.018.331,97
16163 16/11/2022 $ 844.385.391 $16.887.707,82 $4.221.926,96 $9.288.239,30 $ 30.397.874,08
18138 9/12/2022 $ 3.156.809.265 $63.136.185,30 $15.784.046,33 | $34.724.901,92 | $113.645.133,54
18139 9/12/2022 $282.602.744 $ 5.652.054,88 $1.413.013,72 $3.108.630,18 $10.173.698,78
19998 27/12/2022 $2.344.536.379 $46.890.727,58 $11.722.681,90 | $25.789.900,17 $ 84.403.309,64
3538 23/03/2023 $ 1.258.206.905 $25.164.138,10 $6.291.034,53 $ 13.840.275,96 $ 45.295.448,58
3535 23/03/2023 $917.758.831 $ 18.355.176,62 $4.588.794,16 $10.095.347,14 $33.039.317,92
5729 19/04/2023 $121.115.462 $2.422.309,24 $605.577,31 $1.332.270,08 $ 4.360.156,63
5728 19/04/2023 $2.019.541.502 $ 40.390.830,04 $10.097.707,51 | $22.214.956,52 $72.703.494,07
8264 24/05/2023 $1.213.309.550 $24.266.191,00 $6.066.547,75 $ 13.346.405,05 $43.679.143,80
10784 23/06/2023 $3.114.172.835 $62.283.456,70 $15.570.864,18 | $34.255.901,19 | $112.110.222,06
10784 23/06/2023 $ 1.223.457.266 $24.469.145,32 $6.117.286,33 $ 13.458.029,93 $44.044.461,58
13432 28/07/2023 $ 1.390.581.049 $27.811.620,98 $6.952.905,25 $15.296.391,54 $50.060.917,76
15969 24/08/2023 $796.339.158 $15.926.783,16 $3.981.695,79 $8.759.730,74 $ 28.668.209,69
18965 20/09/2023 $2.158.924.043 $43.178.480,86 $10.794.620,22 $ 23.748.164,47 $77.721.265,55
21992 23/10/2023 $2.323.416.482 $ 46.468.329,64 $11.617.082,41 $ 25.557.581,30 $83.642.993,35
25129 27/11/2023 $2.907.416.683 $ 58.148.333,66 $ 14.537.083,42 $31.981.583,51 | $104.667.000,59
28234 15/12/2023 $4.021.802.914 $80.436.058,28 $20.109.014,57 $44.239.832,05 | $144.784.904,90
31268 26/12/2023 $ 3.125.694.560 $62.513.891,20 $15.628.472,80 | $34.382.640,16 | $112.525.004,16
I-II—DCL)JTgli_7-%-(I;20 $40.008.944.675 $800.178.894 $200.044.723 $ 440.098.391 1.440.32$2.008,3O

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 27 Contrato de Interventoria IDU-601-2020. Grupo 3 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRATO

IDU-601-2020

w005 | reon | qumon | Siew | o | oetar | ronuno
2% 0,5% 1,1%
1891 17/03/2021 $78.162.812 $1.563.256,24 $ 390.814,06 $859.790,93 $2.813.861,23
1892 17/03/2021 $78.162.812 $ 1.563.256,24 $390.814,06 $859.790,93 $2.813.861,23
3168 9/04/2021 $78.162.812 $ 1.563.256,24 $390.814,06 $859.790,93 $2.813.861,23
3983 10/05/2021 $60.289.445 $ 1.205.788,90 $301.447,23 $663.183,90 $2.170.420,02
3985 10/05/2021 $78.162.812 $1.563.256,24 $ 390.814,06 $859.790,93 $2.813.861,23
3984 10/05/2021 $17.873.367 $ 357.467,34 $ 89.366,84 $ 196.607,04 $643.441,21
5310 3/06/2021 $78.162.812 $1.563.256,24 $ 390.814,06 $859.790,93 $2.813.861,23
7077 12/07/2021 $788.196.418 $ 15.763.928,36 $3.940.982,09 $8.670.160,60 $ 28.375.071,05
8439 6/08/2021 $ 137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
12967 10/11/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
14792 10/12/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
14790 10/12/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
14791 10/12/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
14789 10/12/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
16822 23/12/2021 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
3023 8/03/2022 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
3024 8/03/2022 $137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
4675 8/04/2022 $ 244.354.797 $ 4.887.095,94 $1.221.773,99 $2.687.902,77 $8.796.772,69
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6334 18/05/2022 $ 137.277.976 $ 2.745.559,52 $ 686.389,88 $1.510.057,74 $4.942.007,14
8137 13/06/2022 $ 151.280.330 $ 3.025.606,60 $ 756.401,65 $ 1.664.083,63 $5.446.091,88
8155 13/06/2022 $ 141.066.580 $2.821.331,60 $ 705.332,90 $1.551.732,38 $5.078.396,88
8155 13/06/2022 $ 256.237.847 $5.124.756,94 $1.281.189,24 $2.818.616,32 $9.224.562,49
9667 19/07/2022 $59.683.483 $1.193.669,66 $298.417,42 $656.518,31 $ 2.148.605,39
9624 19/07/2022 $ 202.765.062 $4.055.301,24 $1.013.825,31 $2.230.415,68 $7.299.542,23
10924 19/08/2022 $ 186.818.852 $3.736.377,04 $934.094,26 $ 2.055.007,37 $6.725.478,67
10887 19/08/2022 $8.541.827 $170.836,54 $42.709,14 $93.960,10 $ 307.505,77
12435 15/09/2022 $191.167.818 $ 3.823.356,36 $ 955.839,09 $2.102.846,00 $6.882.041,45
14184 11/10/2022 $ 196.966.440 $ 3.939.328,80 $984.832,20 $2.166.630,84 $7.090.791,84
15925 3/11/2022 $ 3.725.254 $ 74.505,08 $18.626,27 $40.977,79 $134.109,14

16084 10/11/2022 $224.509.893 $4.490.197,86 $1.122.549,47 $2.469.608,82 $8.082.356,15
18095 12/12/2022 $ 242.630.586 $4.852.611,72 $1.213.152,93 $ 2.668.936,45 $8.734.701,10

18096 12/12/2022 $101.809.316 $2.036.186,32 $509.046,58 $1.119.902,48 $3.665.135,38
19999 27/12/2022 $ 225.959.548 $4.519.190,96 $1.129.797,74 $ 2.485.555,03 $8.134.543,73
19968 27/12/2022 $43.489.663 $869.793,26 $217.448,32 $478.386,29 $1.565.627,87

3551 23/03/2023 $309.314.735 $6.186.294,70 $1.546.573,68 $3.402.462,09 $11.135.330,46
3549 23/03/2023 $286.120.249 $5.722.404,98 $1.430.601,25 $3.147.322,74 $10.300.328,96
5740 19/04/2023 $43.632.564 $872.651,28 $218.162,82 $479.958,20 $1.570.772,30
5739 19/04/2023 $ 1.449.655 $28.993,10 $7.248,28 $15.946,21 $52.187,58

5738 19/04/2023 $ 229.583.687 $4.591.673,74 $1.147.918,44 $ 2.525.420,56 $8.265.012,73
8296 24/05/2023 $252.778.174 $5.055.563,48 $1.263.890,87 $2.780.559,91 $9.100.014,26
10782 23/06/2023 $279.596.799 $5.591.935,98 $1.397.984,00 $3.075.564,79 $10.065.484,76

10783 23/06/2023 $10.147.588 $202.951,76 $50.737,94 $111.623,47 $365.313,17
13384 28/07/2023 $249.878.863 $4.997.577,26 $1.249.394,32 $2.748.667,49 $8.995.639,07
15980 24/08/2023 $2.899.311 $57.986,22 $ 14.496,56 $31.892,42 $104.375,20

15979 24/08/2023 $449.206.484 $8.984.129,68 $2.246.032,42 $4.941.271,32 $16.171.433,42
18952 20/09/2023 $ 247.704.380 $4.954.087,60 $1.238.521,90 $2.724.748,18 $8.917.357,68
21976 23/10/2023 $207.114.028 $4.142.280,56 $1.035.570,14 $2.278.254,31 $ 7.456.105,01
25148 27/11/2023 $300.616.803 $6.012.336,06 $1.503.084,02 $ 3.306.784,83 $10.822.204,91
28214 15/12/2023 $307.140.252 $6.142.805,04 $1.535.701,26 $3.378.542,77 $11.057.049,07

31253 26/12/2023 $ 348.455.432 $6.969.108,64 $1.742.277,16 $ 3.833.009,75 $12.544.395,55
TOTAL CTO.
IDU-601-2020

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

$8.636.599.350 $172.731.987 $43.182.997 $95.002.593 $310.917.576,60

Grupo 4: Contrato de Obra IDU-348-2020 — Contrato de Interventoria IDU-602-
2020:

TABLA 28 CONTRATO DE OBRA IDU-348-2020. GRUPO 4 TRONCAL AVENIDA 68.

oot L aoee | reom | mon | avon | PO | pomma | oo
2% 0,5% 1,1%

10850 24/12/2020 $90.025.594 $1.800.511,88 $450.127,97 $990.281,53 $3.240.921,38
10852 24/12/2020 $90.025.594 $1.800.511,88 $ 450.127,97 $990.281,53 $3.240.921,38
1783 17/03/2021 $90.025.594 $1.800.511,88 $ 450.127,97 $990.281,53 $3.240.921,38
2076 17/03/2021 $90.025.594 $1.800.511,88 $ 450.127,97 $990.281,53 $3.240.921,38
3143 19/04/2021 $115.212.577 $2.304.251,54 $576.062,89 $1.267.338,35 $4.147.652,77
3284 16/04/2021 $58.682.077 $1.173.641,54 $293.410,39 $ 645.502,85 $2.112.554,77
3285 16/04/2021 $31.343.517 $626.870,34 $156.717,59 $344.778,69 $1.128.366,61
12962 10/11/2021 $9.414.744 $ 188.294,88 $47.073,72 $103.562,18 $ 338.930,78

IDU-348-2020 4817 11/04/2022 $ 130.778.904 $2.615.578,08 $ 653.894,52 $ 1.438.567,94 $ 4.708.040,54
4680 8/04/2022 $ 228.205.360 $4.564.107,20 $1.141.026,80 $2.510.258,96 $8.215.392,96
4682 8/04/2022 $288.163.303 $5.763.266,06 $1.440.816,52 $3.169.796,33 $10.373.878,91
4681 8/04/2022 $404.632.996 $8.092.659,92 $2.023.164,98 $ 4.450.962,96 $ 14.566.787,86
4686 8/04/2022 $102.745.539 $2.054.910,78 $513.727,70 $1.130.200,93 $ 3.698.839,40
4684 8/04/2022 $164.248.343 $ 3.284.966,86 $821.241,72 $1.806.731,77 $5.912.940,35
4685 8/04/2022 $119.355.923 $2.387.118,46 $596.779,62 $1.312.915,15 $4.296.813,23
4683 8/04/2022 $194.994.907 $ 3.899.898,14 $974.974,54 $2.144.943,98 $7.019.816,65
9640 19/07/2022 $ 338.460.684 $6.769.213,68 $1.692.303,42 $ 3.723.067,52 $12.184.584,62
9617 19/07/2022 $ 18.910.560 $378.211,20 $94.552,80 $208.016,16 $680.780,16
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soes | reom | quon | wavor | PROCUIVM | pomma | romano
2% 0,5% 1,1%
10903 19/08/2022 $ 85.630.827 $1.712.616,54 $428.154,14 $941.939,10 $3.082.709,77
10935 19/08/2022 $52.893.678 $1.057.873,56 $ 264.468,39 $581.830,46 $1.904.172,41
12426 15/09/2022 $639.310.835 $12.786.216,70 $ 3.196.554,18 $7.032.419,19 $23.015.190,06
14057 11/10/2022 | $1.045.541.343 $20.910.826,86 $5.227.706,72 $11.500.954,77 $ 37.639.488,35
16153 21/11/2022 | $1.333.344.216 $ 26.666.884,32 $6.666.721,08 $ 14.666.786,38 $ 48.000.391,78
18094 12/12/2022 | $4.015.745.716 $80.314.914,32 $20.078.728,58 | $44.173.202,88 $ 144.566.845,78
19849 26/12/2022 | $1.522.718.987 $ 30.454.379,74 $7.613.594,94 $ 16.749.908,86 $54.817.883,53
19851 26/12/2022 | $5.970.269.924 | $119.405.398,48 | $29.851.349,62 $65.672.969,16 $214.929.717,26
3529 23/03/2023 | $1.727.276.180 $ 34.545.523,60 $ 8.636.380,90 $19.000.037,98 $62.181.942,48
3573 23/03/2023 | $4.324.640.021 $ 86.492.800,42 $21.623.200,11 $47.571.040,23 $ 155.687.040,76
5694 19/04/2023 | $1.540.970.420 $30.819.408,40 $7.704.852,10 $16.950.674,62 $55.474.935,12
8263 25/05/2023 | $1.934.346.665 $ 38.686.933,30 $9.671.733,33 $21.277.813,32 $69.636.479,94
10767 23/06/2023 | $1.471.284.670 $29.425.693,40 $ 7.356.423,35 $16.184.131,37 $52.966.248,12
13353 28/07/2023 $983.515.450 $ 19.670.309,00 $4.917.577,25 $10.818.669,95 $ 35.406.556,20
15991 24/08/2023 | $5.567.499.559 | $111.349.991,18 | $27.837.497,80 | $61.242.495,15 | $200.429.984,12
18962 20/09/2023 | $3.145.745.879 $62.914.917,58 $15.728.729,40 | $34.603.204,67 | $113.246.851,64
21989 23/10/2023 $639.260.736 $12.785.214,72 $ 3.196.303,68 $7.031.868,10 $23.013.386,50
21989 23/10/2023 | $4.035.506.375 | $80.710.127,50 $20.177.531,88 | $44.390.570,13 | $145.278.229,50
25147 27/11/2023 | $2.942.279.916 $ 58.845.598,32 $14.711.399,58 | $32.365.079,08 | $105.922.076,98
28243 15/12/2023 | $2.477.028.775 | $49.540.575,50 $12.385.143,88 | $27.247.316,53 $89.173.035,90
28242 15/12/2023 $24.792.359 $495.847,18 $123.961,80 $272.715,95 $892.524,92
31265 26/12/2023 | $3.265.126.850 | $65.302.537,00 $16.325.634,25 | $35.916.395,35 | $117.544.566,60
31266 26/12/2023 | $4.384.556.516 $87.691.130,32 $21.922.782,58 | $48.230.121,68 | $157.844.034,58
I-:—D?JTQLII_BCZBQO $55.694.537.707 | $1.113.890.754 $278.472.689 $612.639.915 $2.005.003.357,45

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 29 Contrato de Interventoria IDU-602-2020. Grupo 4 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRA
TO

IDU-602-
2020

| Qé’b@ﬁ | CECHA | Gg:¢S§LE ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISUT’\SI\#AL SSEGE.’S%
2% 0,5% 1,1%

l 1784 17/03/2021 | $78.163.893 $1.563.277,86 $390.819,47 $859.802,82 $2.813.900,15
1787 17/03/2021 | $78.163.893 $1.563.277,86 $390.819,47 $ 859.802,82 $2.813.900,15
1786 17/03/2021 | $78.163.893 $1.563.277,86 $390.819,47 $ 859.802,82 $2.813.900,15
1785 17/03/2021 | $78.163.893 $1.563.277,86 $390.819,47 $ 859.802,82 $2.813.900,15
7084 12/07/2021 | $50.663.702 $1.013.274,04 $253.318,51 $557.300,72 $1.823.893,27
7083 12/07/2021 | $15.020.242 $300.404,84 $75.101,21 $ 165.222,66 $540.728,71
7082 12/07/2021 | $65.683.944 $1.313.678,88 $328.419,72 $722.523,38 $2.364.621,98
7081 12/07/2021 | $65.683.944 $1.313.678,88 $328.419,72 $722.523,38 $2.364.621,98
8433 6/08/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
9830 7/09/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
11471 13/10/2021 | $65.683.944 $1.313.678,88 $328.419,72 $722.523,38 $2.364.621,98
11487 11/10/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
12958 10/11/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
14804 10/12/2021 | $788.207.327 | $15.764.146,54 | $3.941.036,64 | $8.670.280,60 | $28.375.463,77
14805 10/12/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
16823 | 23/12/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
16825 | 23/12/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
16824 | 23/12/2021 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
3017 8/03/2022 $32.903.601 $658.072,02 $164.518,01 $361.939,61 $1.184.529,64
3016 8/03/2022 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
3018 8/03/2022 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
4697 8/04/2022 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.125,16
6349 12/05/2022 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
6350 12/05/2022 | $10.628.307 $212.566,14 $53.141,54 $116.911,38 $382.619,05
8170 13/06/2022 | $137.336.810 $2.746.736,20 $ 686.684,05 $1.510.704,91 | $4.944.12516
9635 19/07/2022 | $446.344.639 $8.926.892,78 | $2.231.72320 | $4.909.791,03 | $16.068.407,00
10474 3/08/2022 | $171.671.013 $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
12450 15/09/2022 | $10.876.820 $217.536,40 $54.384,10 $119.645,02 $391.565,52
12451 15/09/2022 | $10.032.281 $200.645,62 $50.161,41 $110.355,09 $361.162,12
12452 15/09/2022 | $171.671.013 $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
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| S'S.'DEE. | CECHA | GF;,:%)BRLE ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISUTI\IQI\'/I'.AL S‘EEGE.’S@
2% 0,5% 1,1%
14185 | 11/10/2022 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
15924 3/11/2022 | $218.079.868 | $4.361.597,36 | $1.090.399,34 | $2.398.878,55 | $7.850.875,25
15920 3/11/2022 $7.251.384 $145.027,68 $36.256,92 $79.765,22 $261.049,82
15923 3/11/2022 $4.633.187 $92.663,74 $23.165,94 $50.965,06 $166.794,73
15921 3/11/2022 $13.052.490 $261.049,80 $65.262,45 $143.577,39 $469.889,64
15919 3/11/2022 $5.075.969 $101.519,38 $25.379,85 $55.835,66 $182.734,88
16075 | 10/11/2022 $4.350.830 $87.016,60 $21.754,15 $47.859,13 $156.629,88
16080 | 10/11/2022 $2.900.553 $58.011,06 $14.502,77 $31.906,08 $104.419,91
16082 | 10/11/2022 | $27.555.258 $551.105,16 $137.776,29 $303.107,84 $991.989,29
16077 | 10/11/2022 | $10.151.937 $203.038,74 $50.759,69 $111.671,31 $365.469,73
16081 | 10/11/2022 $1.450.277 $29.005,54 $7.251,39 $15.953,05 $52.209,97
16293 | 22/11/2022 $8.701.660 $174.033,20 $43.508,30 $95.718,26 $313.259,76
16076 | 10/11/2022 | $18.128.459 $362.569,18 $90.642,30 $199.413,05 $ 652.624,52
16079 | 10/11/2022 | $15.227.906 $304.558,12 $76.139,53 $167.506,97 $548.204,62
16078 | 10/11/2022 $5.801.107 $116.022,14 $29.005,54 $63.812,18 $208.839,85
16161 | 16/11/2022 $725.138 $14.502,76 $3.625,69 $7.976,52 $26.104,97
18097 | 12/12/2022 | $230.407.220 | $4.608.144,40 | $1.152.036,10 | $2.534.479,42 | $8.294.659,92
19967 | 27/12/2022 | $177.658.898 | $3.553.177,96 $888.294,49 $1.954.247,88 | $6.395.720,33
3528 23/03/2023 | $263.950.363 | $5.279.007,26 | $1.319.751,82 | $2.903.453,99 | $9.502.213,07
3561 23/03/2023 | $239.108.880 | $4.782.177,60 | $1.195544,40 | $2.630.197,68 | $8.607.919,68
3572 23/03/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
5697 19/04/2023 $50.760 $1.015,20 $ 253,80 $ 558,36 $1.827,36
5698 19/04/2023 | $76.139.528 $1.522.790,56 $380.697,64 $837.534,81 $2.741.023,01
8276 24/05/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
8279 24/05/2023 | $68.163.006 $1.363.260,12 $340.815,03 $749.793,07 $2.453.868,22
8278 24/05/2023 | $190.711.388 | $3.814.227,76 $953.556,94 $2.097.82527 | $6.865.609,97
8277 24/05/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
10762 | 23/06/2023 | $85.566.326 $1.711.326,52 $427.831,63 $941.229,59 $3.080.387,74
10763 | 23/06/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
13375 | 28/07/2023 | $65.262.452 $1.305.249,04 $326.312,26 $717.886,97 $2.349.448,27
13376 | 28/07/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
13377 | 28/07/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
15970 | 24/08/2023 | $43.508.302 $870.166,04 $217.541,51 $478.591,32 $1.566.298,87
15971 | 24/08/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
18937 | 20/09/2023 | $245.821.904 | $4.916.438,08 | $1.229.109,52 | $2.704.040,94 | $8.849.588,54
21966 | 23/10/2023 | $139.226.565 | $2.784.531,30 $696.132,83 $1.531.492,22 | $5.012.156,34
21967 | 23/10/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
22006 | 23/10/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
25152 | 27/11/2023 | $206.664.432 $4.133.288,64 | $1.033.322,16 | $2273.308,75 | $7.439.919,55
25153 | 27/11/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
28215 | 15/12/2023 | $131.250.043 | $2.625.000,86 $ 656.250,22 $1.443.750,47 | $4.725.001,55
31232 | 26/12/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
31299 | 26/12/2023 | $109.495.892 $2.189.917,84 $547.479,46 $1.204.454,81 | $3.941.852,11
31233 | 26/12/2023 | $171.671.013 | $3.433.420,26 $ 858.355,07 $1.888.381,14 | $6.180.156,47
"TD%TQOLZ_CZB%) $8.850.900.030 | $177.018.001 $ 44.254.500 $97.359.900 | $318.632.401,08

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 5. Contrato de Obra IDU-349-2020 e Interventoria IDU-603-2020:

Tabla 30 Contrato de Obra IDU-349-2020. Grupo 5 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRA
TO

IDU-349-
2020

[mooe | e | wmwon | Gtior | erocurvra | pstata | romawne
2% 0,5% 1,1%

I 12434 12/09/2022 $1.268.471.910 $ 25.369.438 $6.342.360 $13.953.191 $ 45.664.989
13382 13/07/2023 $3.101.515.577 $62.030.312 $ 15.507.578 $34.116.671 $111.654.561
14061 5/10/2022 $7.026.819.454 $ 140.536.389 $35.134.097 $77.295.014 $ 252.965.500
16006 4/08/2023 $3.197.108.955 $63.942.179 $ 15.985.545 $ 35.168.199 $ 115.095.922
16164 9/11/2022 $5.639.325.248 $112.786.505 $ 28.196.626 $62.032.578 $203.015.709
31292 19/12/2023 $ 2.464.839.408 $49.296.788 $12.324.197 $27.113.233 $88.734.219
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noove | peua | jwmon | o | PROCUTUA | perary | roraumo
2% 0,5% 1,1%
10987 21/12/2020 $89.100.419 $1.782.008 $ 445.502 $ 980.105 $ 3.207.615
10999 21/12/2020 $ 89.253.807 $1.785.076 $ 446.269 $981.792 $3.213.137
1764 28/02/2021 $ 89.933.096 $ 1.798.662 $ 449.665 $989.264 $3.237.591
2836 28/02/2022 $21.252.489 $ 425.050 $ 106.262 $ 233.777 $ 765.090
3148 31/03/2021 $87.591.937 $1.751.839 $ 437.960 $963.511 $ 3.153.310
3272 14/04/2021 $59.431.418 $1.188.628 $ 297.157 $ 653.746 $2.139.531
3273 14/04/2021 $30.324.186 $ 606.484 $151.621 $ 333.566 $1.091.671
4027 26/04/2021 $ 89.646.042 $1.792.921 $ 448.230 $ 986.106 $3.227.258
5667 26/04/2021 $29.228.211.981 $ 584.564.240 $ 146.141.060 $321.510.332 $1.052.215.631
8165 8/06/2022 $1.023.833.757 $20.476.675 $5.119.169 $11.262.171 $ 36.858.015
9616 14/07/2022 | $5.336.947.851 | $106.738.957 $ 26.684.739 $58.706.426 $192.130.123
;rDOU-I:'.’;“‘zg-CZ-(I)—SO $58.843.607.535 | $1.176.872.151 $294.218.038 $647.279.683 $2.118.369.871

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 31 Contrato de Interventoria IDU-603-2020. Grupo 5 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRA
TO

IDU-603-
2020

| w00k | ceun | ywon | mvon [ Procutoma | pstata | oo
2% 0,5% 1,1%

I 1762 28/02/2021 $ 75.400.506 $ 1.508.010 $ 377.003 $ 829.406 $2.714.418
1763 28-02-2021 $ 75.400.506 $ 1.508.010 $ 377.003 $ 829.406 $2.714.418
3165 31/03/2021 $ 75.400.506 $ 1.508.010 $377.003 $ 829.406 $2.714.418
8367 4/08/2021 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $ 651.706 $1.433.753 $4.692.283
8434 04-08-2021 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $651.706 $1.433.753 $4.692.283
11003 21/12/2020 $63.361.770 $1.267.235 $316.809 $696.979 $2.281.024
11009 21/12/2020 $63.361.770 $1.267.235 $316.809 $696.979 $2.281.024
11482 6/10/2021 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $651.706 $1.433.753 $4.692.283
12969 4/11/2021 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $651.706 $1.433.753 $4.692.283
16811 20/12/2021 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $ 651.706 $1.433.753 $4.692.283
2847 28/02/2022 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $ 651.706 $1.433.753 $4.692.283
4670 5/04/2022 $ 130.341.206 $ 2.606.824 $651.706 $1.433.753 $4.692.283
6365 10/05/2022 $ 162.627.485 $ 3.252.550 $813.137 $1.788.902 $ 5.854.589
9650 14/07/2022 $ 225.896.950 $4.517.939 $1.129.485 $ 2.484.866 $8.132.290

IE?JTGAOI_S-CZ-I(;SO $ 1.653.837.935 $33.076.759 $8.269.190 $18.192.217 $59.538.166

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 6. Contrato de Obra IDU-350-2020 e Interventoria IDU-604-2020::

Tabla 32 Contrato de Obra IDU-350-2020. Grupo 6 Troncal Avenida 68.

c’\é)cr)\iTDRi NO. DE FECHA VALOR AME,)AUYLJF? PROCULTURA D|SUT’\£|\#AL TOTAL NO
0 ORDEN GRAVABLE - 5% 1% DEDUCIDO
10791 | 14/06/2023 | $925.301.395 $ 18.506.028 $ 4.626.507 $10.178.315 $ 33.310.850

10792 | 14/06/2023 | $925.301.395 $ 18.506.028 $ 4.626.507 $10.178.315 $ 33.310.850

12442 | 12/09/2022 | $327.332.851 $ 6.546.657 $1.636.664 $ 3.600.661 $11.783.983

12443 | 12/09/2022 | $107.015.278 $2.140.306 $535.076 $1.177.168 $ 3.852.550

13412 | 13/07/2023 | $1.347.060.242 | $26.941.385 $ 6.735.346 $14.817.762 $ 48.494.493

14058 510/2022 |  $262.809.907 $5.256.198 $1.314.050 $ 2.890.909 $9.461.157

IDU-350- | 14059 5/10/2022 | $451.925.488 $9.038.510 $2.259.627 $4.971.180 $16.269.318
2020 15972 | 04-08-2023 | $394.346.102 $7.886.922 $1.971.731 $4.337.807 $ 14.196.460
16086 3/11/2022 | $336.103.443 $ 6.722.069 $1.680.517 $3.697.138 $12.099.724

16087 3112022 | $1.131.487.952 | $22.629.759 $ 5.657.440 $ 12.446.367 $ 40.733.566

16279 | 16-11-2022 | $161.154.786 $3.223.096 $805.774 $1.772.703 $5.801.572

19722 | 1911212022 |  $46.735.237 $934.705 $233.676 $514.088 $1.682.469

10976 | 20/12/2022 | $375.799.057 $7.515.981 $1.878.995 $4.133.790 $13.528.766

20132 | 21/12/2022 | $1.998.233.197 | $39.964.664 $9.991.166 $ 21.980.565 $71.936.395
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NO. DE
CONTRA

move | ooy | vaon | wwvow | ROV | permy | tomat o
2% 0,5% 1,1%
20879 22/09/2023 $496.847.240 $9.936.945 $2.484.236 $ 5.465.320 $17.886.501
20881 22-09-2023 $ 328.996.051 $6.579.921 $1.644.980 $ 3.618.957 $11.843.858
20882 22/09/2023 $ 753.018.206 $ 15.060.364 $ 3.765.091 $8.283.200 $27.108.655
20883 22/09/2023 $ 357.887.054 $7.157.741 $1.789.435 $ 3.936.758 $12.883.934
20884 22/09/2023 $ 327.718.221 $ 6.554.364 $1.638.591 $ 3.604.900 $11.797.856
20885 22/09/2023 $2.773.649.715 $55.472.994 $13.868.249 $30.510.147 $99.851.390
25161 8/11/2023 $90.061.384 $1.801.228 $ 450.307 $990.675 $3.242.210
28245 6/12/2023 $ 285.687.163 $5.713.743 $1.428.436 $ 3.142.559 $10.284.738
28247 6/12/2023 $53.937.538 $1.078.751 $ 269.688 $593.313 $1.941.751
28249 6/12/2023 $ 46.098.650 $921.973 $230.493 $507.085 $ 1.659.551
31280 19/12/2023 $177.794.170 $ 3.555.883 $888.971 $ 1.955.736 $ 6.400.590
31281 19/12/2023 $ 723.475.248 $ 14.469.505 $3.617.376 $ 7.958.228 $ 26.045.109
31282 19/12/2023 $59.852.739 $1.197.055 $299.264 $ 658.380 $ 2.154.699
3562 15/03/2023 $ 643.084.008 $12.861.680 $3.215.420 $7.073.924 $23.151.024
7891 5/05/2023 $ 328.996.051 $6.579.921 $ 1.644.980 $3.618.957 $11.843.858
10835 19/12/2020 $87.016.348 $1.740.327 $ 435.082 $ 957.180 $3.132.589
10863 19/12/2020 $87.016.348 $ 1.740.327 $ 435.082 $957.180 $3.132.589
10864 19/12/2020 $87.016.348 $ 1.740.327 $ 435.082 $957.180 $3.132.589
10870 28/02/2021 $87.016.348 $1.740.327 $ 435.082 $ 957.180 $3.132.589
1788 28/02/2021 $11.893.062 $237.861 $ 59.465 $130.824 $ 428.150
1789 28/02/2021 $87.016.348 $ 1.740.327 $ 435.082 $957.180 $3.132.589
2081 5/03/2021 $90.681.070 $1.813.621 $ 453.405 $997.492 $3.264.519
3142 31/03/2021 $91.132.107 $1.822.642 $ 455.661 $1.002.453 $ 3.280.756
3286 14/04/2021 $ 64.884.480 $ 1.297.690 $324.422 $713.729 $2.335.841
3287 14/04/2021 $22.131.868 $ 442.637 $ 110.659 $ 243.451 $ 796.747
4041 26/04/2021 $ 7.993.682 $ 159.874 $ 39.968 $87.931 $287.773
4471 13/05/2021 $28.912.447.346 $578.248.947 $ 144.562.237 $318.036.921 $ 1.040.848.104
6352 10/05/2022 $30.408.798 $608.176 $ 152.044 $ 334.497 $1.094.717
7076 7/07/2021 $ 5.345.995 $ 106.920 $26.730 $ 58.806 $192.456
8363 4/08/2021 $9.517.663 $190.353 $ 47.588 $104.694 $ 342.636
8364 4/08/2021 $ 7.255.240 $ 145.105 $36.276 $79.808 $261.189
9615 14/07/2022 $ 23.475.309 $ 469.506 $117.377 $ 258.228 $845.111
9634 14/07/2022 $ 39.365.923 $ 787.318 $196.830 $ 433.025 $1.417.173
11495 6/10/2021 $11.419.981 $ 228.400 $57.100 $ 125.620 $411.119
11496 6/10/2021 $16.019.481 $320.390 $80.097 $176.214 $576.701
12968 4/11/2021 $9.709.416 $194.188 $ 48.547 $ 106.804 $ 349.539
16818 20/12/2021 $12.787.777 $ 255.756 $63.939 $ 140.666 $ 460.360
16819 20/12/2021 $8.887.335 $177.747 $ 44.437 $97.761 $319.944
TOTAL CTO. $ 46.048.157.041 $920.963.141 $230.240.785 $506.529.727 $ 1.657.733.653
|DU-350-2020

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 33 Contrato de Interventoria IDU-604-2020. Grupo 6 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRAT
O

IDU-604-
2020

100€ | pecua | vaom | ‘o | PROCUTUA | pmra | rorauno
2% 0,5% 1,1%

10473 28/07/2022 $172.004.975 $ 3.440.100 $ 860.025 $ 1.892.055 $6.192.179
10793 14/06/2023 $172.004.975 $ 3.440.100 $ 860.025 $ 1.892.055 $6.192.179
12455 12/09/2022 $172.004.975 $ 3.440.100 $ 860.025 $1.892.055 $6.192.179
12456 12/09/2022 $28.335.411 $ 566.708 $ 141.677 $311.690 $1.020.075
13364 13/07/2023 $342.743.992 $ 6.854.880 $1.713.720 $3.770.184 $12.338.784
14189 6/10/2022 $21.069.921 $421.398 $ 105.350 $231.769 $ 758.517

15984 4/08/2023 $ 257.737.758 $5.154.755 $ 1.288.689 $2.835.115 $9.278.559
18142 7112/2022 $199.613.837 $3.992.277 $ 998.069 $2.195.752 $ 7.186.098
21979 09-10-2023 $ 202.520.034 $ 4.050.401 $ 1.012.600 $2.227.720 $7.290.721
28207 6/12/2023 $177.090.818 $3.541.816 $ 885.454 $1.947.999 $6.375.269
31234 19/12/2023 $461.898.031 $9.237.961 $ 2.309.490 $5.080.878 $16.628.329
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Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y

nooe | pecu | ymon | wvow | PROCUTURA | permry | rorauno
2% 0,5% 1,1%
31238 19/12/2023 $213.418.269 $ 4.268.365 $1.067.091 $2.347.601 $ 7.683.058
3516 15/03/2023 $214.144.818 $ 4.282.896 $1.070.724 $ 2.355.593 $7.709.213
8299 15/05/2023 $ 202.520.033 $ 4.050.401 $1.012.600 $2.227.720 $7.290.721
10838 19/12/2020 $ 66.240.802 $1.324.816 $331.204 $ 728.649 $ 2.384.669
10839 19/12/2020 $ 66.240.802 $1.324.816 $331.204 $ 728.649 $ 2.384.669
16813 20/12/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
1778 28/02/2021 $ 78.826.554 $1.576.531 $394.133 $867.092 $ 2.837.756
1779 28/02/2021 $ 78.826.554 $1.576.531 $394.133 $ 867.092 $2.837.756
1780 28-02-2021 $ 78.826.554 $1.576.531 $394.133 $ 867.092 $2.837.756
2846 28/02/2022 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
3150 31/03/2021 $ 78.826.554 $1.576.531 $394.133 $867.092 $ 2.837.756
3155 31/03/2021 $18.018.784 $ 360.376 $90.094 $198.207 $ 648.676
3156 31/03/2021 $60.807.770 $1.216.155 $ 304.039 $ 668.885 $2.189.080
4040 26/04/2021 $ 78.826.554 $1.576.531 $394.133 $867.092 $ 2.837.756
4672 5/04/2022 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
6353 10/05/2022 $ 166.400.238 $ 3.328.005 $ 832.001 $1.830.403 $ 5.990.409
8142 8/06/2022 $ 172.004.975 $ 3.440.100 $ 860.025 $ 1.892.055 $6.192.179
8143 8/06/2022 $412.811.940 $ 8.256.239 $ 2.064.060 $ 4.540.931 $14.861.230
8368 4/08/2021 $ 794.889.619 $15.897.792 $ 3.974.448 $8.743.786 $ 28.616.026
8369 4/08/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
8370 4/08/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
9637 14/07/2022 $172.004.975 $ 3.440.100 $ 860.025 $ 1.892.055 $6.192.179
9831 3/09/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
11479 6/10/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
11480 6/10/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
14797 6/12/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
2845 28/02/2022 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
14794 6/12/2021 $ 137.603.980 $ 2.752.080 $ 688.020 $1.513.644 $4.953.743
|-||-3%T6A0L4_C21(;20 $6.674.304.302 $ 133.486.086 $33.371.522 $73.417.347 $240.274.951

la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 9. Contrato de Obra IDU-353-2020 e Interventoria IDU-607-2020::

Tabla 34 Calculo descuento Contrato de Obra IDU-353-2020. Gru

po 9 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRA
TO

IDU-353-
2020

100€ | pecun | vaor [ wwvom |PROCUTURA| pemma | Toratno
2% 0,5% 1,1%
5720 13/04/2023 $65.349.701 $1.306.994,02 $326.748,51 $718.846,71 $2.352.589,24
5722 13/04/2023 $988.156.124 $19.763.122,48 $ 4.940.780,62 $10.869.717,36 $ 35.573.620,46
8256 15/05/2023 |  $22.113.337 $442.266,74 $110.566,69 | $243.246,71 $796.080,13
8257 | 15052023 | $11.948.508 $238.970,16 $59.742,54 $131.433,59 $430.146,29
8258 15/05/2023 $380.277.543 $ 7.605.550,86 $1.901.387,72 $ 4.183.052,97 $13.689.991,55
10771 | q4/06/2023 | $153.053.051 | $3.061.061,02 | $765.26526 | $1.68358356 | $5.509.909,84
10773 | 14082023 |  $4.248.265 $84.965,30 $21.241,33 $46.730,92 $152.937,54
10775 | 14/08/2023 |  $2.295.469 $45.909,38 $11.477,35 $25.250,16 $82.636,88
10796 14/06/2023 $29.403.526 $588.070,52 $147.017,63 $ 323.438,79 $1.058.526,94
10797 | q4/06/2023 | $1.093.116.597 | $21.862.331,94 | $5.465.582,99 | $12.024.282,57 | $39.352.197,49
10798 | 14/06/2023 | $1.058.351.469 | $21.167.029,38 | $5.291.757,35 | $11.641.866,16 | $38.100.652,88
13407 13/07/2023 $513.037.184 $10.260.743,68 $ 2.565.185,92 $ 5.643.409,02 $18.469.338,62
13408 | q3/07/2023 | $182.869.252 | $3.657.385,04 | $914.34626 | $2.011561,77 | $6.583.293,07
13409 | 13/07/2023 | $365.738504 | $7.314.77008 | $1.828.69252 | $4.023.123,54 | $13.166.586,14
15993 4/08/2023 $ 96.096.889 $1.921.937,78 $480.484,45 $1.057.065,78 $ 3.459.488,00
15994 4/08/2023 | $121.160.506 | $2.423.21012 | $605.80253 | $1.332.76557 | $4.361.778,22
15996 4082023 | $16.398.896 $327.977,92 $81.994,48 $180.387,86 $590.360,26
15997 2/08/2023 | $449.104.736 | $8.982.004,72 | $2.245523,68 | $4.940.152,10 | $16.167.770,50
17943 | ag/11/2022 | $690.411.665 | $13.808.233,30 | $3.452.058,33 | $7.594.528,32 | $24.854.819,94
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2% 0,5% 1,1%
17944 | agnip022 | $222.454.847 | $4.449.006,94 | $1.112.27424 | $2.447.00332 | $8.008.374,49
18079 6/12/2022 | $2.256.758.107 | $45.135.162,14 | $11.283.790,54 | $24.824.339,18 | $81.243.291,85
18080 61122022 | $84.349.850 | $1.686.997,00 | $421.74925 | $927.848,35 $3.036.594,60
18131 711212022 | $431.907.435 | $8.638.148,70 | $2.159537,18 | $4.750.981,79 | $15548.667,66
18133 711212022 | $976.997.640 | $19.539.952,80 | $4.884.988,20 | $10.746.974,04 | $35.171.915,04
18954 71002023 | $135511.234 | $2.710.224,68 | $677.556,17 | $1.490.623,57 | $4.878.404,42
18956 7/00/2023 | $417.520.359 | $8.350.407,18 | $2.087.601,80 | $4.592.723,95 | $15.030.732,92
18957 7/00/2023 | $98.493.607 $1.960.872,14 | $492.468,04 | $1.083.429,68 | $3.545.769,85
18959 7/00/2023 | $671.711.603 | $13.434.23206 | $3.358.558,02 | $7.388.827,63 | $24.181.617,71
19971 | 20122022 | $1.820.340.069 | $36.406.801,38 | $9.101.700,35 | $20.023.740,76 | $65.532.242,48
19972 | oq/12/2022 | $444.900.694 | $8.898.193,88 | $2.224.548,47 | $4.894.006,63 | $16.016.748,98
19973 | 201212002 | $491.003.942 | $9.820.078,84 | $2.455.019,71 | $5.401.043,36 | $17.676.141,91
10904 5/08/2022 | $133.749.538 | $2.674.990,76 | $668.747,690 | $1.471.24492 | $4.814.98337
10923 5082022 | $139.656.087 | $2793.121,74 | $698.28044 | $1.536.216,96 | $5.027.619,13
12416 | 19/09/2022 | $19.720.310 $394.406,20 $98.601,55 $216.923,41 $709.931,16
12417 | 1/00/2022 | $19.209.027 $384.180,54 $96.045,14 $211.299,30 $691.524,97
12418 | 12/00/2022 | $17.593.677 $351.873,54 $87.968,39 $193.530,45 $633.372,37
12419 | 12002022 |  $18.949.937 $378.998,74 $94.749,69 $ 208.449,31 $682.197,73
12420 12/09/2022 $18.788.029 $375.760,58 $93.940,15 $ 206.668,32 $676.369,04
12424 | 10/09/2022 | $114.906.414 | $2298.128,28 | $574.532,07 | $1.263.97055 | $4.136.630,90
14068 510/2022 | $203.350586 | $4.067.011,72 | $1.016.752,93 | $2.236.856,45 | $7.320.621,10
16091 3/11/2022 | $178.209.407 | $3564.188,14 | $891.047,04 | $1.960.303,48 | $6.415.538,65
21987 0/10/2023 | $365.738504 | $7.314.770,08 | $1.828.692,52 | $4.023.12354 | $13.166.586,14
21988 9102023 |  $23.140.738 $462.814,76 | $115703,69 | $254.548,12 $833.066,57
21990 0/10/2023 | $548.607.756 | $10.972.15512 | $2.743.038,78 | $6.034.68532 | $19.749.879,22
21993 9/10/2023 |  $23.140.738 $462.814,76 | $115703,69 | $254.548,12 $833.066,57
25116 7112023 | $381.468.455 | $7.629.369,10 | $1.907.342,28 | $4.196.153,01 | $13.732.864,38
25117 7112023 | $465.920033 | $9.318.400,66 | $2.329.600,17 | $5.125.120,36 | $16.773.121,19
25118 7/11/2023 $1.462.954.017 $29.259.080,34 $7.314.770,09 $16.092.494,19 $52.666.344,61
25126 8/11/2023 $34.203.018 $ 684.060,36 $171.015,09 $ 376.233,20 $1.231.308,65
25127 /112023 | $136.504.740 | $2730.094,80 | $68252370 [ $1.501.552,14 | $4.914.170,64
25128 /112023 | $779.522.913 | $15.500.458,26 | $3.897.614,57 | $8.574.752,04 | $28.062.824,87
25165 8/11/2023 $69.955.131 $1.399.102,62 $ 349.775,66 $ 769.506,44 $2.518.384,72
28232 6/12/2023 | $357.285.137 | $7.145702,74 | $1.786.425,69 | $3.930.13651 | $12.862.264,93
28233 6/12/2023 | $168.049.472 | $3.360.989,44 | $840.247,36 | $1.848.544,19 | $6.049.780,99
28236 6/12/2023 $1.199.367.669 $ 23.987.353,38 $ 5.996.838,35 $13.193.044,36 $43.177.236,08
28237 6/12/2023 | $386.712544 | $7.734.250,88 | $1.933562,72 | $4.253.837,98 | $13.921.651,58
31261 | 101212023 | $1.711.027.766 | $34.220.555,32 | $8.555.138,83 | $18.821.30543 | $61.596.999,58
31262 | 191100003 | $719.822.441 | $14.396.44882 | $3.599.112,21 | $7.918.046,85 | $25.913.607,88
31270 | 19/12/2023 | $2.703.145.745 | $54.062.914,90 | $13.515.728,73 | $29.734.603,20 | $97.313.246,82
31309 | 10112/2023 | $96.757.281 $1.935.14562 | $483.786,41 | $1.064.330,09 | $3.483.262,12
1774 | 020021 | $94.301.191 | $1.886.023,82 | $471.50596 | $1.037.313,10 | $3.394.842,88
3145 31/03/2021 $82.887.095 $1.657.741,90 $414.435,48 $911.758,05 $2.983.935,42
3282 14/04/2021 | $44.954.911 $899.098,22 $224.774,56 | $494.504,02 $1.618.376,80
3283 14/04/2021 |  $45.718.418 $914.368,36 $228.592,09 | $502.902,60 $1.645.863,05
4020 26/04/2021 | $91.330.883 $1.826.617,66 | $456.654,42 | $1.004.639,71 | $3.287.911,79
5317 26/05/2021 | $13.321.259 $266.425,18 $ 66.606,30 $ 146.533,85 $ 479.565,32
7071 710712021 | $10.302.840 $206.056,80 $51.514,20 $113.331,24 $370.902,24
8430 4082021 | $11.793.858 $235.877,16 $58.969,29 $129.732,44 $424.578,89
9663 14/07/2022 $16.387.312 $327.746,24 $81.936,56 $ 180.260,43 $589.943,23
10844 | 10/12/2020 | $78.917.900 $1.578.358,00 | $394.589,50 | $868.096,90 $2.841.044,40
10845 | 19112/2020 | $81.053.387 | $1621.067,74 | $40526694 | $891.587,26 $2.917.921,93
10848 19/12/2020 $82.887.095 $1.657.741,90 $414.435,48 $911.758,05 $2.983.935,42
10989 | 211212020 |  $80.449.829 $1.608.996,58 | $402.249,15 | $884.948,12 $2.896.193,84
2832 28/02/2022 | $975.809.219 | $19.516.184,38 | $4.879.046,10 | $10.733.901,41 | $35.129.131,88
2833 | ogio2022 | $70.030.197 [ $1.400.60394 | $350.150,99 | $770.332,17 $2.521.087,09
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2834 28/02/2022 | $82.202.424 $1.644.04848 | $411.01212 | $904.226,66 $2.959.287,26
4813 8/04/2022 | $426.627.454 | $8.532.549,08 | $2.133.137,27 | $4.692.901,99 | $15.358.588,34
6366 | 10/05/2022| $64.256.595 | $1.285.131,90 | $321.282,98 | $706.822,55 $2.313.237,42
6367 10/05/2022 | $153.241.483 | $3.064.829,66 | $766.207,42 | $1.685.656,31 | $5.516.693,39
6368 10/05/2022 | $266.020.700 | $5.320.414,00 | $1.330.103,50 | $2.926.227,70 | $9.576.745,20
6369 10/05/2022 | $189.842.905 | $3.796.858,10 | $949.21453 | $2.088.271,96 | $6.834.344,58
8134 8/06/2022 $292.840.397 $5.856.807,94 $1.464.201,99 $3.221.244,37 $10.542.254,29
8135 g/06/2022 | $61.892.739 $1.237.854,78 | $309.46370 | $680.820,13 $2.228.138,60
8154 8/06/2022 | $54.658.251 $1.093.165,02 | $273.291,26 | $601.240,76 $1.967.697,04
9620 | 14/07/2022 | $1.009.564.298 | $20.191.28596 | $5.047.821,49 | $11.105.207,28 | $36.344.314,73
9664 14/07/2022 | $826.271.546 | $16.525.430,92 | $4.131.357,73 | $9.088.987,01 | $29.745.775,66
9665 14/07/2022 | $101.974.492 | $2.039.489,84 | $500.872,46 | $1.121.71941 | $3.671.081,71
11474 6102021 | $11.386.574 $227.731,48 $56.932,87 $125.252,31 $409.916,66
12955 112021 | $8.237.409 $164.748,18 $41.187,05 $90.611,50 $296.546,72
14808 6/12/2021 $ 1.667.824.069 $ 33.356.481,38 $8.339.120,35 $18.346.064,76 $60.041.666,48
16815 | op10/0021 | $142.449.216 | $2.848.984,32 | $712.24608 | $1.566.941,38 | $5.128171,78
16816 | o0/12/2021 | $843.803.284 | $16.876.065,68 | $4.219.01642 | $9.281.836,12 | $30.376.918,22
II-I—D?JT:SIE%-CZ-(I;QO $ 34.775.785.949 $695.515.719 $173.878.930 $ 382.533.645 $1.251.928.294,16

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacién entregada por el IDU
y la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 35 Calculo descuento Contrato de Obra IDU-607-2020. Grupo 9 Troncal Avenida 68.

NO. DE
CONTRA
TO

IDU-607-
2020

| QS.’D'EE, FEcHA Gg:\l/'/?gLE ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISl{I"\FgI\‘/I'IAL SSSSE.’SCO’
2% 0,5% 1,1%

10963 8/08/2022 $4.111.493 $82.229,86 $20.557,47 $45.226,42 $148.013,75
12441 | 150002022 | $203.806.700 | $4.076.134,00 | $1.019.033,50 | $2.241.873,70 | $7.337.041,20
16102 | 3.11.0022 |  $6.580.485 $ 131.609,70 $32.902,43 $72.385,34 $236.897,46
18949 710912023 | $ 15.354.465 $307.089,30 $76.772,33 $ 168.899,12 $552.760,74
21961 0/10/2023 $2.924.660 $58.493,20 $14.623,30 $32.171,26 $105.287,76
25136 8112023 | $17.547.960 $ 350.959,20 $87.739,80 $193.027,56 $631.726,56
25137 81112023 | $173.007.771 | $3.461.95542 $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
28216 6/12/2023 $1.462.330 $29.246,60 $7.311,65 $ 16.085,63 $52.643,88
28217 6/12/2023 $6.580.486 $ 131.609,72 $32.902,43 $72.385,35 $236.897,50
28218 6/12/2023 | $23.397.280 $ 467.945,60 $116.986,40 $ 257.370,08 $842.302,08
28220 6/12/2023 | $38.751.745 $ 775.034,90 $193.758,73 $ 426.269,20 $1.395.062,82
28221 6/12/2023 | $19.010.290 $380.205,80 $95.051,45 $209.113,19 $684.370,44
28222 6/12/2023 | $173.007.771 | $3.461.95542 $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
31249 | 191102023 | $358.813.678 | $7.176.27356 | $1.794.068,39 | $3.946.950,46 | $12.917.292,41
31252 | 191102023 | $8.773.980 $ 175.479,60 $43.869,90 $96.513,78 $315.863,28
5733 13/04/2023 | $173.007.771 | $3.461.95542 $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
10980 8/08/2022 $1.462.330 $29.246,60 $7.311,65 $ 16.085,63 $52.643,88
10981 80812022 | $29.977.765 $599.555,30 $ 149.888,83 $329.755,42 $1.079.199,54
12440 | 19/00/2022 | $176.002.431 | $3.520.448,62 $880.112,16 | $1.936.246,74 | $6.336.807,52
18947 7109/2023 $3.655.825 $73.116,50 $18.279,13 $40.214,08 $131.609,70
21999 01012023 | $173.097.771 | $3.461.95542 $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
22000 | 101102023 | $13.160.970 $263.219,40 $ 65.804,85 $ 144.770,67 $473.794,92
25133 8112023 | $11.698.639 $233.972,78 $58.493,20 $ 128.685,03 $421.151,00
25134 8/11/2023 $731.165 $14.623,30 $3.655,83 $8.042,82 $26.321,94
25135 8/11/2023 §731.165 $14.623,30 $3.655,83 $8.042,82 $26.321,94
28219 6/12/2023 $ 3.655.825 $73.116,50 $18.279,13 $40.214,08 $131.609,70
31245 | 191102023 | $82621.644 | $1.652.432,88 $413.108,22 $908.838,08 $2.974.379,18
31246 | 191102023 | $17.547.960 $350.959,20 $87.739,80 $193.027,56 $631.726,56
31247 | 191102023 | $19.010.290 $380.205,80 $95.051,45 $209.113,19 $684.370,44
31251 | 191102023 | $549.770929 | $10.995.41858 | $2.748.854,65 | $6.047.480,22 | $19.791.753,44
3515 15/03/2023 |  $21.934.950 $ 438.699,00 $109.674,75 $241.284,45 $789.658,20
3525 15/03/2023 |  $31.440.004 $628.801,88 $ 157.200,47 $345.841,03 $1.131.843,38
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3564 15032023 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
3583 15032023 | $51.912.714 | $1.038.25428 | $259.56357 $571.039,85 | $1.868.857,70
5734 130412023 | $173.007.771 | $3.461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
8274 15/05/2023 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
8275 15/05/2023 | $14.623.300 $ 292.466,00 $73.116,50 $ 160.856,30 $526.438,80
10754 | 14/06/2023 $731.165 $14.623,30 $3.655,83 $8.042,82 $26.321,94
10755 | 14/06/2023 | $12.429.805 $248.596,10 $62.149,03 $136.727,86 $447.472,98
10756 | 14/06/2023 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
13356 | 130772023 | $11.698.639 $233.972,78 $58.493,20 $ 128.685,03 $421.151,00
13381 | 130772023 | $192.830.206 | $3.856.78452 | $964.19613 | $2.121.23149 | $6.942.212,14
14063 5102022 | $177.484761 | $3549.69522 | $887.42381 | $1.952.332,37 | $6.389.451,40
14064 | 51012022 $3.655.825 $73.116,50 $18.279,13 $40.214,08 $131.609,70
15986 | aj082023 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
15988 | 4082023 | $11.698.639 $233.972,78 $58.493,20 $128.685,03 $421.151,00
15989 | 4082023 | $11.608.639 $233.972,78 $58.493,20 $128.685,03 $421.151,00
15990 | 40812023 $5.849.320 $ 116.986,40 $29.246,60 $64.342,52 $210.575,52
16165 | 9112002 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
18103 6/12/2022 $5.849.320 $ 116.986,40 $29.246,60 $64.342,52 $210.575,52
18104 | 1212022 $2.193.495 $43.869,90 $10.967,48 $24.128,45 $ 78.965,82
18105 | g12/2022 $8.471.283 $ 169.425,66 $ 42.356,42 $93.184,11 $304.966,19
18945 | 70012023 $2.924.660 $58.493,20 $14.623,30 $32.171,26 $105.287,76
18968 710912023 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
19002 | 131102002 | $73.007.771 | $1.461.95542 | $365.488,86 $804.07548 | $2.631.519,76
19996 | 5011212022 | $74578.820 | $1.49157658 | $372.894,15 $820.367,12 | $2.684.837,84
21962 0/10/2023 $4.386.990 $87.739,80 $21.934,95 $ 48.256,89 $157.931,64
21975 | 91100023 | $21.203.785 $424.075,70 $106.018,93 $233.241,64 $763.336,26
28223 6/12/2023 | $72.385.334 | $1.447.70668 | $361.926,67 $796.238,67 | $2.605.872,02
31248 | 191102023 | $59.204364 | $1.184.48728 | $296.121,82 $651.468,00 | $2.132.077,10
31250 | 191122023 | $35.005.919 $701.918,38 $ 175.479,60 $386.055,11 | $1.263.453,08
1771 28022021 | $78.204832 | $1.564.49664 | $391.124,16 $860.473,15 | $2.816.093,95
1772 28022021 | $78.204832 | $1.564.49664 | $391.124.16 $860.473,15 | $2.816.093,95
1773 28022021 | $78204832 | $1.564.49664 | $391.12416 $860.473,15 | $2.816.093,95
3151 31032021 | $17.897.922 $ 357.958,44 $89.489,61 $196.877,14 $644.325,19
3152 31032021 | $60326.910 | $1.20653820 | $301.634,55 $663596,01 | $2.171.768,76
3163 31032021 | $78204832 | $1.564.49664 | $391.124.16 $860.473,15 | $2.816.093,95
5309 26/05/2021 | $78.224832 | $1.564.49664 | $391.124,16 $860.473,15 | $2.816.093,95
8432 40812021 | $138.478.217 | $2.769.564,34 | $692.391,09 | $1.523.260,39 | $4.985.21581
4019 260412021 | $78.204832 | $1.564.49664 | $391.12416 $860.473,15 | $2.816.093,95
4666 5/04/2022 | $138.478217 | $2.769.564,34 | $692.391,00 | $1.523260,39 | $4.985.21581
4667 5/04/2022 | $138.478217 | $2.769.564,34 | $692.391,00 | $1.523.260,39 | $4.985.21581
6361 10/05/2022 | $154.264.734 | $3.085.20468 | $771.32367 | $1.696.912,07 | $5553.530,42
7007 710772021 | $65735.153 | $1.31470306 | $328.67577 $723.086,68 | $2.366.465,51
8156 8/06/2022 $9.970.432 $ 199.408,64 $49.852,16 $109.674,75 $358.935,55
8157 8/06/2022 $5.816.085 $116.321,70 $29.080,43 $63.976,94 $209.379,06
8158 8/06/2022 $6.646.955 $132.939,10 $33.234,78 $73.116,51 $239.290,38
8159 8/06/2022 $2.492.608 $49.852,16 $12.463,04 $27.418,69 $89.733,89
8160 80612022 | $138.478217 | $2.769.564,34 | $692.391,09 | $1.523.260,39 | $4.985.215,81
9618 14/07/2022 | $395.304.078 | $7.907.881,56 | $1.976.970,30 | $4.340.334,86 | $14.234.186,81
9627 1410712022 | $2.193.495 $43.869,90 $10.967,48 $24.128,45 $ 78.965,82
9628 14/07/2022 | $9.505.145 $190.102,90 $47.525,73 $ 104.556,60 $342.185,22
9629 140712022 | $51.747.203 | $1.034.94446 | $258.736,12 $560.219,45 | $1.862.900,03
9651 14/07/2022 | $173.007.771 | $3461.95542 | $865.488,86 | $1.904.07548 | $6.231.519,76
9822 3/00/2021 | $138.478217 | $2.769.564,34 | $692.391,00 | $1.523.260,39 | $4.985.215,81
9823 20092021 | $138.478217 | $2.769.564,34 | $692.391,00 | $1.523.260,39 | $4.985.215,81
11491 6/10/2021 | $788.821.837 | $15.776.436,74 | $3.944.109,19 | $8.677.040,21 | $28.397.586,13
11492 6/102021 | $138478.017 | $2.769.564,34 [ $692.391,00 | $1.523.260,39 | $4.985.21581

96

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

NO. DE
CONTRA
TO

UNIV.
NO. DE FECHA VALOR ADULTO MAYOR | PROCULTURA DISTRITAL TOTAL NO
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13961 22/11/2021 $134.714.136 $2.694.282,72 $673.570,68 $ 1.481.855,50 $ 4.849.708,90
12441 20/02/2023 $ 180.409.421 $ 3.608.188,42 $902.047,11 $1.984.503,63 $6.494.739,16
TOTAL CTO.
IDU-607-2020 $7.926.377.214 $158.527.544 $39.631.886 $87.190.149 $285.349.579,70

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Troncal Avenida Ciudad de Cali.

Grupo 2. Contrato de Obra IDU-1647-2020 e Interventoria IDU-1667-2020:

Tabla 36 Calculo descuentos al Contrato de Obra IDU-1647-2020. Avenida Ciudad de Cali. Grupo

2.
S0 | nooe | reou | guwon [ fod | emocuinmn | o | oo
TO 2% 0,5% 1,1%
I 28255 | 6/12/2023 | 7.169.342.397 | $143.386.848 $ 35.846.712 $ 78.862.766 $ 35.846.712
1715 | 20/02/2023 | $2.616.003.525 | $52.320.071 $13.080.018 $ 28.776.039 $13.080.018
8254 | 15/05/2023 | $1.209.475.227 | $24.189.505 $ 6.047.376 $13.304.227 $ 6.047.376
10770 | 14/06/2023 | $953.836.219 | $19.076.724 $4.769.181 $10.492.198 $4.769.181
17941 | 301112022 | $1.291.346.675 | $25.826.934 $ 6.456.733 $14.204.813 $ 6.456.733
18941 | 7/09/2023 | $3.667.085.542 | $73.341.711 $18.335.428 $40.337.941 $18.335.428
22420 | 18/10/2023 | $305.941.931 $6.118.839 $1.529.710 $ 3.365.361 $1.529.710
31294 | 19/12/2023 | $1.171.318.334 | $23.426.367 $ 5.856.592 $ 12.884.502 $ 5.856.592
5730 | 13/04/2023 | $1.225.826.602 | $24.516.532 $6.129.133 $ 13.484.093 $6.129.133
10930 | 5/08/2022 | $847.320.257 | $16.946.405 $4.236.601 $9.320.523 $4.236.601
12430 | 12/09/2022 | $1.048.376.058 | $20.967.521 $5.241.880 $11.532.137 $5.241.880
14183 | 6/10/2022 | $2.280.007.389 | $ 45.600.148 $11.400.037 $ 25.080.081 $11.400.037
15976 | 4/08/2023 | $3.783.162.617 | $75.663.252 $18.915.813 $41.614.789 $18.915.813
16108 | 3/11/2022 | $2.161.440.737 | $43.228.815 $10.807.204 $ 23.775.848 $10.807.204
IDU-1647 19974 | 20/12/2022 | $345.559.903 $6.911.198 $1.727.800 $ 3.801.159 $1.727.800
2020 25141 8/11/2023 | $405.476.746 $8.109.535 $2.027.384 $ 4.460.244 $2.027.384
3530 4/08/2021 | $125.314.602 $ 2.506.292 $ 18.356.482 $1.378.461 $626.573
8423 4/03/2022 | $569.182.841 | $11.383.657 $548.825 $6.261.011 $2.845.914
8424 4/08/2021 | $125.314.602 $ 2.506.292 $ 626.573 $1.378.461 $1.460.203
3021 4/03/2022 | $569.182.841 | $11.383.657 $2.845.914 $6.261.011 $ 6.610.945
4698 5/04/2022 | $292.040.654 $5.840.813 $1.460.203 $3.212.447 $ 632.668
6337 | 10/05/2022 | $1.322.180.098 | $26.443.782 $ 6.610.945 $ 14.544.080 $1.413.124
7078 7/07/2021 | $126.533.566 $2.530.671 $ 632.668 $1.391.869 $48.927.509
8144 8/06/2022 | $282.624.879 $5.652.498 $1.413.124 $3.108.874 $ 604.804
9659 | 14/07/2022 | $9.785.501.745 | $195.710.035 $ 48.927.509 $107.640.519 $165.920.933
9829 3/09/2021 | $120.960.713 $2.419.214 $ 604.804 $1.330.568 $25.291.072
13345 | 17/11/2021 33.184i86.643 $663.683.733 | $165.920.933 | $365.026.053 $ 626.573
13431 | 14/07/2023 | $5.058.214.377 | $101.164.288 $ 25.291.072 $ 55.640.358 $2.845.914
|ET)8-T1/2517(-:2T(?2'0 85.129 2301 cog | 51702586614 | $425646.653 | $936.422.638 | $3.064.655.905

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y
la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 37 Calculo descuento Contrato de Interventoria IDU-1667-2020. Avenida Ciudad de Cali.

Grupo 2.
| dooe | wooe | e | wwon | kR [rrocumma] ostata | romane
2% 0,5% 1,1%
| I 3566 15/03/2023 $167.093.300 $ 3.341.866,00 $ 835.466,50 $ 1.838.026,30 $ 6.015.358,80
5717 13/04/2023 $18531.855 | $370.637,10 $92.659,28 $203.850,41 $667.146,78
5735 13/04/2023 | g 194082124 | $3.885.642,48 | $971.410,62 | $2.137.103,36 | $6.994.156,46
Inglz%m' 8297 15/05/2023 | ¢203.757.018 | $4.075.140,36 | $1.018.785,09 | $2.241.327,20 | $7.335.252,65
10764 14/06/2023 | §178.347.480 | $3566.949,78 | $891.737,45 | $1.961.822,38 | $6.420.509,60
10917 5/08/2022 | $146.701.683 | $2.934.033,66 | $733.50842 | $1.613.71851 | $5.281.260,59
10918 5/08/2022 $151.027.177 | $3.020.54354 | $755.13589 | $1.661.298,95 | $5.436.978,37
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doemol oo | v | mwon [ e [proctirom] oo | somno
2% 0,5% 1,1%
12438 12/09/2022 | g167.917.204 | $3.358.344,08 | $839.586,02 | $1.847.089,24 | $6.045.019,34
12439 13/04/2023 | g150.821.201 | $3.016.424,02 | $754.10601 | $1.659.03321 | $5.429.563,24
13399 13/07/2023 | g150.493.660 | $3.189.873,38 | $797.468,35 | $1.754.430,36 | $5.741.772,08
13402 13/07/2023 | ¢ 154.880.501 | $3.097.790,02 | $774.447,51 | $1.703.784,51 | $5.576.022,04
14070 5/10/2022 $306.744.988 | $6.134.899,76 | $1.533.724,94 | $3.374.194,87 | $11.042.819,57
16166 9/11/2022 $160.000.118 | $3.201.802,36 | $800.450,59 | $1.760.991,30 | $5.763.244,25
18091 6/12/2022 | $163.385.733 | $3.267.714,66 | $816.928,67 | $1.797.24306 | $5.881.886,39
19969 20112/2022 | g183.571.376 | $3.671.427,52 | $917.856,88 | $2.019.28514 | $6.608.569,54
19970 20/12/2022 | g180.803.688 | $3.617.873,76 | $904.468,44 | $1.980.830,57 | $6.512.172,77
21951 9/10/2023 $180.099.980 | $3.619.999,60 | $904.999,90 | $1.990.999,78 | $6.515.999,28
21952 9/10/2023 $78.755.506 | $1.575.110,12 | $393.777,53 | $866.31057 | $2.835.198,22
25103 7/11/2023 $24810.071 | $496.381,42 | $124.09536 | $273.009,78 $893.486,56
25104 7/11/2023 $46.948.261 | $938.96522 | $234.74131 | $516.430,87 | $1.690.137,40
25109 7/11/2023 $42282.620 | $845.652,40 | $211.41310 | $465.10882 | $1.522.174,32
25110 7/11/2023 $69.616.840 | $1.392.336,80 | $348.08420 | $765.785,24 | $2.506.206,24
25111 7/11/2023 $198.527.073 | $3.970.541,46 | $992.63537 | $2.183.797,80 | $7.146.974,63
25112 7/11/2023 $71.838.653 | $1436.773,06 | $359.193,27 | $790.22518 | $2.586.191,51
28191 6/12/2023 $154.805.008 | $3.097.900,16 | $774.47504 | $1.703.845,09 | $5.576.220,29
28192 6/12/2023 $ 4.648.089 $92.961,78 $23.240,45 $51.128,98 $167.331,20
28193 6/12/2023 $7.652.915 $153.058,30 | $38.264,58 $84.182,07 $275.504,94
28194 6/12/2023 | §158.493.520 | $3.169.870,58 | $792.467,65 | $1.743.42882 | $5.705.767,04
28195 6/12/2023 $5.924.838 $118.496,76 | $29.624,19 $65.173,22 $213.294,17
31230 19/12/2023 | ¢237.361.110 | $4.747.222,20 | $1.186.805,55 | $2.610.972,21 | $8.544.999,96
31231 19/12/2023 | ¢135777.522 | $2.715.550,44 | $678.887,61 | $1.493.552,74 | $4.887.990,79
2840 28/02/2022 $9.695.751 $193.91502 | $4847876 | $106.65326 $349.047,04
2841 28/02/2022 | $523.570.576 |$10.471.411,52 | $2.617.852,88 | $5.759.276,34 | $18.848.540,74
6347 10/05/2022 | g110.372.420 | $2.387.448,40 | $596.862,10 | $1.313.096,62 | $4.297.407,12
6348 10/05/2022 | §117.490.011 | $2.349.998,22 | $587.499,56 | $1.292.499,02 | $4.229.996,80
7090 7/07/2021 $48478.757 | $969.57514 | $242.39379 | $533.266,33 | $1.745.235.25
8146 8/06/2022 $20308.674 | $406.17348 | $101.54337 | $223.39541 $731.112,26
8436 4/08/2021 $48.478.757 | $969.57514 | $242.39379 | $533.266,33 | $1.745.235,25
9657 14/07/2022 $87.043.560 | $1.740.871,20 | $435.217,80 | $957.479,16 | $3.133.568,16
9658 14/07/2022 | §149.791.321 | $2.995.826,42 | $748.956,61 | $1.647.704,53 | $5.392.487,56
11489 6/10/2021 $48.478.757 | $969.575,14 | $242.393,79 | $533.266,33 | $1.745.23525
11490 6/10/2021 $48.478.757 | $969.575,14 | $242.393,79 | $533.266,33 | $1.745.23525
12965 411112021 $48.478.757 | $969.57514 | $242.39379 | $533.266,33 | $1.745.23525
14800 6/12/2021 $48.478.757 | $969.57514 | $242.39379 | $533.266,33 | $1.745.235,25
|5812|67?;0020 5.424;43.894 $108.484.878 $27.121.219 $59.666.683 $195.272.780,18

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con
informacién entregada por el IDU y la Empresa Transmilenio S.A.

Grupo 3. Contrato de Obra IDU-1653-2020 e Interventoria IDU-1674-2020:

Tabla 38 Contrato de Obra IDU-1653-2020. Troncal Avenida Ciudad de Cali. Grupo 3.

NO. DE | NO. DE
CONTRATO | ORDEN

IDU-1653-
2020

reomn | JALOR | Wavor | PROCUTURA| pisterta | TOTALNO
2% 0,5% 1,1%

I 3542 15/03/2023 | $ 166.276.683 | $ 3.325.533,66 $831.383,42 $1.829.043,51 | $5.985.960,59
8249 | 15/05/2023 | ¢ 255.847.912 | $5.116.958,24 | $1.279.239,56 | $ 2.814.327,03 | $9.210.524,83
10766 14/06/2023 | $ 292.492.040 | $5.849.840,80 | $1.462.460,20 | $3.217.412,44 | $ 10.529.713,44
13379 13/07/2023 $ 176.538.598 $ 3.530.771,96 $ 882.692,99 $1.941.924,58 | $6.355.389,53
15998 4/08/2023 | $207.232.154 | $4.144.643,08 | $1.036.160,77 | $2.279.553,69 | $ 7.460.357,54
15999 4/08/2023 $15.049.718 $ 300.994,36 $ 75.248,59 $ 165.546,90 $541.789,85
16001 4/08/2023 $83.223.428 $ 1.664.468,56 $416.117,14 $915.457,71 $2.996.043,41
16003 4/08/2023 | $295.492.324 | $5.909.846,48 | $1.477.461,62 | $ 3.250.415,56 | $ 10.637.723,66
16095 3/11/2022 $ 20.358.062 $407.161,24 $101.790,31 $ 223.938,68 $ 732.890,23
16106 3/11/2022 | $266.181.548 | $5.323.630,96 | $ 1.330.907,74 | $2.927.997,03 | $9.582.535,73
18135 7/12/2022 | $118.070.858 | $2.361.417,16 $ 590.354,29 $1.298.779,44 | $4.250.550,89
18137 7/12/2022 | $261.803.892 | $5.236.077,84 | $1.309.019,46 | $2.879.842,81 | $9.424.940,11
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ADULTO UNIV.
oo | Sooen | FEcha | vAoR | wavor | PROPRTRA) oistRimar | fOTAL NO
2% 0.5% 1.1%
18960 | 7/09/2023 | $ 134.909.754 | $2.698.195.08 | $674.548.77 |$ 1.484.007.29 | $ 4.856.751,14
$
18961 | 7/09/2023 | $576.626.049 | 11 car'r g | $2:883.130,25 | $6.342.886,54 | $20.758.537,76
$ $ $ $
19842 | 2011212022 | ; 657 959 574 | 52.559.651,48 | 13.139.912,87 | 28.907.808,31 | $ 94-607.372,66
TOTAL CTO. $ 3
IDU-1653-2020 | 5.498.085.504 | $109-961.712 | $27.490.428 | $60.478.942 | 14, 5371 g1 33

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracién Propia con informacién entregada por el IDU y

la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 39 Contrato de Interventoria IDU-1674-2020. Troncal Avenida Ciudad de Cali. Grupo 3.

o005 L hooe | rom | uvon | wavor | PR | potama | rorac o
2% 0,5% 1,1%
10765 14/06/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
12444 12/09/2022 $48.478.757 $969.575,14 $242.393,79 $ 533.266,33 $1.745.235,25
12445 12/09/2022 $ 35.551.088 $711.021,76 $ 177.755,44 $391.061,97 $1.279.839,17
13362 13/07/2023 $ 41.545.475 $830.909,50 $207.727,38 $ 457.000,23 $1.495.637,10
13363 13/07/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
15966 4/08/2023 $39.401.192 $ 788.023,84 $ 197.005,96 $433.413,11 $1.418.442,91
15973 4/08/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
15978 4/08/2023 $29.483.885 $589.677,70 $147.419,43 $324.322,74 $1.061.419,86
18953 7/09/2023 $13.937.837 $278.756,74 $69.689,19 $153.316,21 $501.762,13
18955 7/09/2023 $42.081.545 $841.630,90 $210.407,73 $ 462.897,00 $1.514.935,62
18958 7/09/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
21971 9/10/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
22419 18/10/2023 $82.018.808 $1.640.376,16 $410.094,04 $902.206,89 $2.952.677,09
25154 8/11/2023 $145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
25155 8/11/2023 $ 71.565.431 $1.431.308,62 $ 357.827,16 $787.219,74 $ 2.576.355,52
31239 19/12/2023 $145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
31240 19/12/2023 $145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
31241 19/12/2023 $212.015.939 $4.240.318,78 $1.060.079,70 $2.332.175,33 $ 7.632.573,80
31242 19/12/2023 $ 144.256.258 $2.885.125,16 $721.281,29 $ 1.586.818,84 $5.193.225,29
21968 9/10/2023 $19.298.543 $ 385.970,86 $96.492,72 $212.283,97 $694.747,55
IDU-1674-2020 3479 13/03/2023 $118.418.160 $2.368.363,20 $592.090,80 $1.302.599,76 $ 4.263.053,76
3563 15/03/2023 $145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
3574 15/03/2023 $123.832.318 $2.476.646,36 $619.161,59 $ 1.362.155,50 $ 4.457.963,45
3575 15/03/2023 $9.113.201 $ 182.264,02 $ 45.566,01 $100.245,21 $ 328.075,24
3576 15/03/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
5713 3/04/2023 $21.710.861 $434.217,22 $ 108.554,31 $ 238.819,47 $ 781.591,00
5714 13/04/2023 $ 23.587.108 $471.742,16 $117.935,54 $ 259.458,19 $849.135,89
5716 13/04/2023 $17.690.331 $ 353.806,62 $ 88.451,66 $ 194.593,64 $636.851,92
5761 14/04/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
8287 15/05/2023 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
8288 15/05/2023 $ 36.452.804 $ 729.056,08 $ 182.264,02 $ 400.980,84 $1.312.300,94
10939 5/08/2022 $48.478.757 $969.575,14 $242.393,79 $ 533.266,33 $1.745.235,25
10940 5/08/2022 $48.478.757 $969.575,14 $242.393,79 $ 533.266,33 $1.745.235,25
14060 5/10/2022 $1.144.098.665 $22.881.973,30 $5.720.493,33 $ 12.585.085,32 $41.187.551,94
16096 3/11/2022 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $1.595.448,34 $5.221.467,29
16170 9/11/2022 $ 145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $1.595.448,34 $5.221.467,29
18092 6/12/2022 $ 25.082.957 $501.659,14 $125.414,79 $275.912,53 $902.986,45
19861 20/12/2022 $145.040.758 $2.900.815,16 $ 725.203,79 $ 1.595.448,34 $5.221.467,29
19862 20/12/2022 $ 12.597.660 $251.953,20 $62.988,30 $138.574,26 $ 453.515,76
19966 20/12/2022 $9.113.201 $ 182.264,02 $ 45.566,01 $100.245,21 $328.075,24
";81%54?;(?20 $ 4.593.900.908 $91.878.018 $ 22.969.505 $50.532.910 $ 165.380.432,69

Fuente: Oficio 2024EE09343- Ordenes de Pago Contratos de Obra e Interventoria. Elaboracion Propia con informacion entregada por el IDU y

la Empresa Transmilenio S.A.

Tabla 40 Calculo consolidado de los descuentos a los Contratos mencionados.

BASE ADULTO UNIV.
| | NO. DE | GRAVABLE - MAYOR FIROCULTURA DISTRITAL
PROYECTO GRUPO
CONTRATO VALOR - e m
EJECUTADO ° 2 S
EXTENSION IDU-1601-
AVENIDA TRAMO 1 2019 $39.516.418.083 | $790.328.362 $197.582.090 $ 434.680.599
CARACAS

TOTAL NO
DEDUCIDO

$1.422.591.051
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BASE ADULTO UNIV.
BROYECTO | GRUPO | NO. DE | GRAVABLE - MAYOR PROCULTURA | pisTRITAL TOTAL NO
CONTRATO VALOR o 0 5% 1% DEDUCIDO
EJECUTADO ° R oA
IDU-1605-
2010 $2.677.740.211 $53.554.804 $13.388.701 $ 29.455.142 $96.398.648
IDU-345-
020 $28.138.413.055 | $562.768.261 | $140.692.065 | $309.522.544 $1.012.982.870
IDU-599-
2020 $6.977.753.805 | $139.555.076 $ 34.888.769 $ 76.755.292 $251.199.137
IDU-346-
2020 $50.191.378.260 | $1.003.827.565 | $250.956.891 | $552.105.161 $1.806.889.617
IDU-600-
2020 $7.735.791.528 | $154.715.831 $ 38.678.958 $ 85.093.707 $278.488.495
IDU-347-
020 $40.008.944.675 | $800.178.894 | $200.044.723 | $440.098.391 $1.440.322.008
IDU-601-
2020 $8.636.599.350 | $172.731.987 $43.182.997 $95.002.593 $310.917.577
IDU-348-
2020 $55.604.537.707 | $1.113.890.754 | $278.472.689 | $612.639.915 $2.005.003.357
TRONCAL
AVENIDA 68 DU-602
020 | $8850.900.030 | $177.018.001 $ 44.254.500 $97.359.900 $318.632.401
IDU-349-
2020 $58.843.607.535 | $1.176.872.151 | $294.218.038 | $647.279.683 $2.118.369.871
IDU-603-
020 $1.653.837.935 $33.076.759 $8.269.190 $18.192.217 $59.538.166
IDU-350-
2020 $46.048.157.041 | $920.963.141 | $230.240.785 | $506.529.727 $1.657.733.653
IDU-604-
2020 $6.674.304.302 | $133.486.086 $33.371.522 $73.417.347 $240.274.955
IDU-353-
2020 $34.775.785.949 | $695.515.719 | $173.878.930 | $382.533.645 $1.251.928.294
IDU-607-
5020 $7.926.377.214 | $158.527.544 $ 39.631.886 $87.190.149 $ 285.349.580
IDU-1647-
2020 $85.129.330.698 | $1.702.586.614 | $425.646.653 | $936.422.638 $ 3.064.655.905
IDU-1667-
2020 $5.424.243.804 | $108.484.878 $27.121.219 $59.666.683 $195.272.780
AVENIDA
CIUDAD DE CALI U653
2620 ) $ 5.498.085.594 $109.961.712 $27.490.428 $60.478.942 $197.931.081
IDU-1674-
2020 $4.593.900.908 $91.878.018 $22.969.505 $50.532.910 $165.380.433
TOTAL $504.996.107.774 | $10.099.922.155 | $2.524.980.539 | $5.554.957.186 | $18.179.859.880

Fuente: Elaboracion propia con Informacién remitidas por el IDU y la Empresa Transmilenio S.A.

Segun la informacion analizada y de acuerdo con los célculos se presenta un
detrimento patrimonial por $18.179.859.880 (correspondiente al valor total de los
descuentos no realizados).

El IDU no establecio los mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento
de la obligacion de declarar y pagar las estampillas Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Para el Bienestar del adulto mayor y Pro Cultura, tampoco indico
en los convenios establecidos con Transmilenio S.A el deber de cumplir con estas
obligaciones, teniendo en cuenta que las normas citadas la empresa Transmilenio
S.A no esta obligada a cumplir con estas obligaciones tributarias por su naturaleza
juridica (Empresa Industrial y Comercial del Estado descentralizada por servicios
Distrito Capital tipo sociedad anénima publica, Acuerdo Distrital No 04 de 1999y la
Ley 489 de 1998), esto teniendo en cuenta que para la estampilla de la Universidad
Distrital el hecho generador es suscribir y/o adicionar contratos con los organismos
y entidades de la administracién central, establecimientos publicos del Distrito
Capital de Bogota y con la Universidad Distrital, con el fin de prestar un servicio,
construir una obra o transferir el derecho de dominio a titulo oneroso, o cualquier
otra actividad con animo de lucro y para los estampillas Para el Bienestar del adulto
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mayor y Pro Cultura el hecho generador es suscribir y/o adicionar contratos con las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital; con el fin de
prestar un servicio, construir una obra o transferir el derecho de dominio a titulo
oneroso, o cualquier otra actividad con animo de lucro, para el IDU estos hechos
generadores si la aplica segun las normas antes citadas.

Teniendo en cuenta que los ingresos por estampillas segun el manual operativo de
presupuesto adoptado Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017 de la
Secretaria de Hacienda del Distro Capital - Bogota “Por medio de la cual se adopta
y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito
Capital” Los ingresos por estampillas son considerados recursos con destinacion
especifica y al no recaudar efectivamente estas estampillas, las entidades que los
administran seran las afectadas en la ejecucion del presupuesto de estos ingresos.

CAUSA

Lo expuesto se presenta por incumplimiento de las normas relacionadas con las
estampillas: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para el bienestar del
adulto mayor y Pro Cultura y debilidades en el establecimiento e implementacién de
procedimientos en el convenio con la Empresa Transmilenio S.A para cumplir con
esta obligacion tributaria. Lo anterior se presenta por deficiencias en la aplicacion
de las normas tributarias por parte de las areas administrativas y juridica.

EFECTO

La omision en las deducciones por concepto de estampillas distritales del 3,6%
(Universidad Distrital 1,1%, Pro Cultura 0,5% y Pro Personas Mayores 2%) en las
ordenes de pago realizadas por Transmilenio S.A. en virtud de los Contratos de la
muestra de auditoria y de acuerdo con la normatividad aplicable al caso, ocasiona
dafio al patrimonio publico en cuantia de $18.179.859.880 (dieciocho mil ciento
setenta y nueve millones ochocientos cincuenta y nueve mil ochocientos ochenta
pesos m/cte) por la vulneracion de la normatividad consagrada en los articulos 4, 5
y 6 de la Ley 610 de 2000 (dafio patrimonial).

Igualmente se presenta una disminucion de ingresos en las entidades beneficiarias
de estas estampillas que impide que estas presten mejores servicios y trasgrede las
siguientes normas, articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 397 de
1997, Ley 666 de 2001, Ley 687 de 2001, Ley 1276 de 2009, Ley 1850 de 2017,
Ley 648 de 2001, Acuerdo 696 de 2017, Acuerdo Distrital 669 de 2017, Acuerdo
Distrital 187 de 2005; Decreto Distrital 250 de 2018; Decreto Distrital 479 de 2005;
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 3 Ley 1437 de 2011, articulo 27 y
34 de la Ley 734 de 2002, articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, articulos 4, 5,y 6 de
la Ley 610 de 2000, por lo tanto se configura un Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“(...)

Dado el esquema de contratacion de los contratos, estos fueron estructurados a precio
global, y por lo tanto, el valor pactado y los elementos que componen el mismo como es el
AlU, es vinculante, de manera que el contratista tiene la obligacién de ejecutar por ese valor
la totalidad de la obra o los productos o items asi pactados, y en consecuencia, asume el
riesgo derivado de los mayores 0 menores costos que de la ejecucion de las actividades
pactadas a precio global puedan implicar, en tal sentido.

Para analizar las circunstancias que rodean hoy la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, se tienen las siguientes situaciones:
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El 20 de septiembre de 2001 se celebro el convenio 20 entre el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU y la Sociedad para el Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A,,
convenio interadministrativo que tiene por objeto: "...definir las condiciones en que las
partes cooperardn para la contratacion y pago de las inversiones requeridas para la
infraestructura fisica del Sistema Transmilenio.".

En la clausula segunda del convenio citado, se establece:

"CLAUSULA SEGUNDA. - ESQUEMA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL: Las
partes acuerdan definir un esquema de cooperacion interinstitucional para la ejecucion de
obras aun no contratadas de las troncales del Sistema Transmilenio, el cual tendra las
siguientes caracteristicas:

1. El IDU, de manera autbnoma y bajo su responsabilidad, atendiendo a su estructura
organizacional y funcional, estructurara, iniciara, tramitard y llevara hasta su culminacion,
los procesos de contratacion que sean requeridos tanto para infraestructura fisica del
Sistema Transmilenio, asi como para las interventorias que sean requeridas para su
seguimiento y supervision. En tal virtud, el IDU adelantara los estudios correspondientes,
ordenara la apertura de las licitaciones y/o concursos correspondientes, elaborard y
adoptard los Pliegos de Condiciones y los actos que sean necesarios para el proceso de
contratacion y evaluara las propuestas que se presenten. En tal sentido, una vez llevados
a cabo los procesos de seleccién en la entidad, se adjudicaran y celebraran los contratos
correspondientes. Igualmente, el IDU adoptara, también de manera autbnoma y bajo su
responsabilidad, las modificaciones o aclaraciones a cualquiera de los documentos
anteriores.

2. La coordinacién, vigilancia y control de la ejecucion de los contratos estara a cargo y bajo
la responsabilidad exclusiva del IDU. Lo anterior sin perjuicio de la contratacion de
interventores externos. Adicionalmente, sera el IDU, quien autonomamente definira las
eventuales modificaciones a los contratos, por cualquier causa. TRANSMILENIO no
participara, ni sera responsable, de estas labores, salvo por la obligacién del manejo
presupuestal y de realizar los pagos al contratista a que se refieren los numerales
siguientes.

3. Los certificados de disponibilidad presupuestal, necesarios para la apertura de las
licitaciones y concursos, para la contratacion misma, para respaldar los eventuales
contratos adicionales o modificatorios o, en general, para cualquier otro fin relacionado con
la ejecucion de las obras o inversiones requeridas para las obras a que se refiere el objeto
del presente convenio, seran otorgados por TRANSMILENIO, con cargo a su presupuesto
de la vigencia fiscal de 2001 y/o a la autorizacion de compromiso de vigencias futuras. Sera
el IDU el unico responsable de definir la necesidad de estos recursos, dentro del limite de
las apropiaciones presupuestales con que cuenta TRANSMILENIO, y hacer la solicitud
correspondiente a TRANSMILENIO, para que esta Ultima entidad expida los certificados de
disponibilidad presupuestal respectivos.

4. TRANSMILENIO asumira directa y unicamente la obligacion de hacer los pagos a
los Contratistas con cargo a su presupuesto, para lo cual hard los registros
presupuestales que ordena la ley. Unicamente para esos efectos, TRANSMILENIO
concurrira, conjuntamente en su calidad de pagador. En todo caso, se entiende, y asi
guedara consignado en los contratos que se celebren, que los pagos que debe hacer
TRANSMILENIO a los contratistas, sélo se haran previa orden expresay escrita delo
IDU...” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original)”

“(...)

De esta manera, si bien es cierto, que en el referido concepto 2023EE08498901 de 2023
se sefial6 que los contratos de obra que celebren los establecimientos publicos distritales
estan gravados con estampillas, frente a los argumentos que sefalan, que, en virtud de la
convencion, lafinanciacion de aquellos no corre por cuenta del presupuesto anual del
Distrito, sino de entidades que no hacen parte de dicho presupuesto anual, entonces,
tales contratos no pueden estar gravados con las estampillas Pro - Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, Pro - Bienestar del Adulto Mayor y Pro —
Cultura de Bogota. Lo anterior, justamente porque su fuente de financiacion proviene del
presupuesto de Transmilenio S.A. que es una entidad descentralizada por servicios, que no
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hace parte del presupuesto anual del Distrito. (...)” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera
del texto original)

6. No obstante lo anterior y dando cumplimiento a la accion de mejora con ocasion del
hallazgo efectuado por el ente de control respecto a las estampillas presupuestadas y no
causadas, la Entidad requirié a cada una de las interventorias que ejercen vigilancia sobre
los contratos de obra publica, suscritos bajo los convenios 20 de 2001 y 612 de 2019, asi:

“(...) con ocasion a las directrices impartidas por parte de la Entidad, respecto de la
necesidad de verificacion para devolucion de rubro por estampillas, se sirvan informar las
gestiones que han adelantado a este respecto y si finalmente de su parte, asi como por
parte de los contratistas objeto de su interventoria para la fecha ya se han procedido con
las correspondientes. (...)” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto original)

7. Posteriormente, la Entidad nuevamente requirié a las Interventorias respecto al cobro de
las Estampillas Distritales (Universidad Distrital, Pro Cultura y Pro Personas Mayores),
solicitandole realizar los respectivos descuentos al contrato de obra No. 1601 de 2019, asi:

“(...) sean adelantadas las gestiones necesarias respecto de los pagos ya realizados por
TRANSMILENIO S.A al contratista de obra, en los que no se aplicaron las deducciones
correspondientes a estampillas distritales (Universidad Distrital, Pro cultura y Pro personas
mayores), para efectuar los descuentos respectivos en las proximas cuentas en los casos
que corresponda.

(...

Finalmente, con el fin de atender el requerimiento emitido por el area ordenadora del gasto,
en linea con los compromisos de la Entidad y la correcta vigilancia del uso de los recursos
publicos, se solicita, para el contrato de obra asociado adelantar las gestiones que
correspondan para efectuar los descuentos respectivos en las proximas cuentas en
los casos que corresponda, para lo cual se adjunta las respectivas Ordenes de Pago,
remitidas por TRANSMILENIO S.A. y los presupuestos correspondientes
contemplados en el proceso (...)” (Cursiva, negrilla y subrayado por fuera del texto
original)”

“..)

Por lo dicho, sélo incurrird en culpa grave quien actiia con un grado maximo de imprudencia
o negligencia, cuando no observa el comportamiento minimo que adn una persona
descuidada observaria; es por eso que la normatividad establece en materia civil que esta
clase de culpa equivale al dolo. La culpa grave o negligencia grave es descrita por la
jurisprudencia alemana como:

“(...) una conducta que infringe, en una medida desacostumbradamente desproporcionada,
a la diligencia requerida; seria pasar inadvertido lo que en un caso dado, a cualquiera, debe
ser evidente (...); es decir, que esa "...negligencia grave seria 'la vulneracién de un deber
especialmente grave y también subjetivamente inexcusable sin mas, que excede
considerablemente la medida acostumbrada en la negligencia...” (Cursiva por fuera del
texto original)

En linea con lo que viene de tratarse, puede concluirse en relaciéon con este aspecto las
siguientes consideraciones:

A. Los que no las ejercen con el cuidado y diligencia de los hombres ordinarios, COMETEN
CULPA LEVE.

B. Los que no las llevan a cabo con la esmerada diligencia de un hombre juicioso,
COMETEN CULPA LEVISIMA.

Estas ultimas dos culpas se mencionan y definen como elementos diferenciadores de la
culpa grave, la cual, a diferencia de estas dos, es objeto del proceso de Responsabilidad

Fiscal.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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El IDU en su respuesta manifiesta:

“Bajo el Convenio 612 se han celebrado todos los contratos correspondientes a las
Troncales Alimentadoras de la Primera Linea del Metro de Bogota, es decir la
troncal Avenida 68 (9 grupos) y el primer tramo de la troncal Avenida Ciudad de Cali
(4 grupos

“Como quiera que el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU es un establecimiento
publico creado mediante el Acuerdo No. 19 de 1972 del Concejo de Bogota y
conforme a sus estatutos, Acuerdo No. 001 de 2009, hace parte del presupuesto
anual del Distrito Capital, tal como lo indica el articulo 27 del Decreto No. 714 de
1996, en el proceso de estructuracion de los proyectos que dieron lugar al contrato
de obra publica No. 1601-2019, se establecié que este se encontraria gravados con
las siguientes estampillas:

e Universidad Distrital Francisco José de Caldas - 50 afios (Acuerdo 696 de 2017).
e Estampilla pro cultura (Acuerdo 187 de 20 dic 2005).
e Estampilla pro personas Mayores (Acuerdo 645 de 9 de junio de 2016).

En tal sentido, en la estimacion de costos administrativos, que hacen parte del
presupuesto oficial estimado-POE del proceso de seleccion se incluyeron los
valores asociados a dichas estampillas dentro del componente de Administracién y
el contratista presentd de forma detallada los porcentajes (%) de cada uno de los
items que conforman su A.l.U ofertado”.

Del analisis de la normatividad en los temas presupuestales y tributarios
TRANSMILENIO S.A., concluy6 que, por ser una Entidad del sector descentralizado
no es responsable de practicar el recaudo, por ende, los pagos derivados de los
contratos IDU no son sujetos de la aplicacion del descuento por las Estampillas
sefaladas anteriormente”

En tal sentido el equipo Auditor en la observacion registro lo siguiente: “teniendo en
cuenta que las normas citadas la empresa Transmilenio S.A no est obligada a
cumplir con estas obligaciones tributarias por su naturaleza juridica (Empresa
Industrial y Comercial del Estado descentralizada por servicios Distrito Capital tipo
sociedad anénima publica, acuerdo distrital No 04 de 1999 y la Ley 489 de 1998),
esto teniendo en cuenta que para la estampilla de la Universidad Distrital el Hecho
generador es Suscribir y/o adicionar contratos con los organismos y entidades de la
administracion central, establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota y
con la Universidad Distrital, con el fin de prestar un servicio, construir una obra o
transferir el derecho de dominio a titulo oneroso, o cualquier otra actividad con
animo de lucro y para los estampillas Para el Bienestar del adulto mayor y Pro
Cultura el hecho generador es Suscribir y/o adicionar contratos con las entidades
gue conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital; con el fin de prestar un
servicio, construir una obra o transferir el derecho de dominio a titulo oneroso, o
cualquier otra actividad con animo de lucro, para el IDU estos hechos generadores
si le aplica segun las normas antes citadas.

De otro lado el IDU hace un andlisis de los hallazgos de estampillas determinados
por la Contraloria Distrital del contrato 1630 del 2015, donde indica que se dispuso
el archivo de estos, sin embargo, en Auditoria posterior realizada por la Contraloria
Distrital en relacién con el contrato 1601 de 2019, establecié un hallazgo fiscal,
aplicando las normas vigentes en ese momento, El IDU implemento la accion de
mejora 2628 para gestionar las acciones tendientes a lograr el reintegro de los
montos asociados a estampillas distritales estimadas y no descontadas,
adelantando las siguientes gestiones:
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1-La Entidad, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos mediante los
convenios citados anteriormente, realizdé la consulta frente al recaudo de las
estampillas distritales a Transmilenio S.A., en calidad de pagador de los contratos
celebrados bajo los convenios, mediante comunicacién IDU 20223461067721,
quien se pronunci6 mediante comunicacion 2022-EE-13077, informando lo
siguiente:

“(...) para efectos presupuestales esta Empresa observa las caracteristicas de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado (naturaleza juridica) y en materia de
pago actla como agente retenedor de impuestos, tasas y contribuciones
observando en su aplicacion los elementos de la obligacion tributaria (sujeto activo,
sujeto pasivo, hecho generador, hecho imponible, causacion, base gravable, tarifa,
periodo gravable).

(...)

En razon a lo expuesto anteriormente TRANSMILENIO S.A., no aplicé la Estampilla
Universidad Distrital, Pro Cultura y Pro Personas Mayores a los pagos del Contrato
de obra No. 1601 de 2019, toda vez que fueron considerados aspectos como la
naturaleza juridica de la Entidad y los elementos de la obligacion tributaria...”
(Cursiva por fuera del texto original) (...)

“(...) con ocasion a las directrices impartidas por parte de la Entidad, respecto de la
necesidad de verificacion para devolucion de rubro por estampillas, se sirvan
informar las gestiones que han adelantado a este respecto y si finalmente de su
parte, asi como por parte de los contratistas objeto de su interventoria para la fecha
ya se han procedido con las correspondientes. (...)” (Cursiva, negrilla y subrayado
por fuera del texto original) (...)

Finalmente, con el fin de atender el requerimiento emitido por el area ordenadora
del gasto, en linea con los compromisos de la Entidad y la correcta vigilancia del
uso de los recursos publicos, se solicita, para el contrato de obra asociado adelantar
las gestiones que correspondan para efectuar los descuentos respectivos en las
préximas cuentas en los casos que corresponda, para lo cual se adjunta las
respectivas Ordenes de Pago, remitidas por TRANSMILENIO S.A. y los
presupuestos correspondientes contemplados en el proceso (...)” (Cursiva,
negrilla y subrayado por fuera del texto original) (...).

De acuerdo con el anterior andlisis, se concluye que el IDU es la entidad
responsable de efectuar los descuentos y pagos de las mencionadas estampillas y
realizar las gestiones necesarias para que estas obligaciones tributarias se cumplan
segun las normas citadas, por lo tanto, se confirma como hallazgo fiscal por $
18.179.859.880, de acuerdo con los calculos presentados.

HALLAZGO NRO. 02. INCORPORACION FIGURA DEL FONDO DE
COMPENSACION. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A - D).

Se identificé que para la LICITACION PUBLICA IDU-LP-SGI-031-2019 cuyo objeto
consisti6 en “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C, se incorporé la figura del fondo de
compensacion la cual tiene por objeto “restablecer el equilibrio econémico del
Contrato” mediante la asignacion de presupuesto destinado a cubrir riesgos
retenidos por el IDU, asi como circunstancias previsibles, determinables que
pudiesen requerirse en la ejecucion contractual, figura la cual no atiende a la Ley,
a los principios constitucionales y de la contratacion estatal, inobservancia derivada
de las deficiencias en la fase de planeacion y estructuracion del proyecto.
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CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 209. La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en los siguientes articulos, establece:

Articulo 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines...

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
(...)

90. Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregirdn los desajustes que pudieren
presentarse y acordardn los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
gue llegaren a presentarse.

Articulo 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de
los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas: 10. Tendran
derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco
de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato. (Ver el Articulo
19, Decreto Nacional 2150 de 1995.) En consecuencia, tendran derecho, previa
solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuacion
econdémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe
por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la
ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto Nacional
287 de 1996. En virtud de este principio:

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
gue no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

(..

106

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

60. Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran procesos de
suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.
Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con
los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion ser& aplicable incluso para
los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)

(...)

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar
el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula
de actualizacion de precios.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

(...)

3°. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos. NOTA: Las expresiones “concurso” y “términos de
referencia” fueron derogadas por el art. 32, Ley 1150 de 2007.

(...)

8°. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

Articulo 27.- De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe
por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las
disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo
caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la
efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la
siguiente vigencia de que se trate.

Articulo 28.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la interpretacion

de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccién y
escogencia de contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos,
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se tendra en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
gue caracteriza a los contratos conmutativos.

Articulo 30.- De la Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacion o
concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de
acto administrativo motivado.

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo
24 de esta Ley, en los cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al
objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes,
la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

Articulo 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en
los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la

ley.

PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podra
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder
del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Adicion y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados
por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que
permitan una mejor gestién y mitigacion de la situacion de emergencia con ocasion
de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin
limitacion al valor. Para este propésito, la entidad estatal debera justificar
previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuiran a
gestionar o mitigar la situacion de emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, y durante el término que dicho estado esté vigente.

(Incisos, adicionados por el Art. 8 del Decreto 537 de 2020)
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Articulo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Ley 489 de 1998, en su articulo 3, en lo relacionado a los “Principios de la Funcién
Administrativa”, indica: La funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 734 de 2002 (vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos) Por la cual
se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales vy
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.” ARTICULO 4o. DE LA
DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentaciéon de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.”

“(...) ARTICULO 95. Aplicacién del Estatuto Contractual. Modifiquese el inciso 2 del
literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:
En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad. (...)”

Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ARTICULO 3o.
PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (...)
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Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(...)
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones; judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Decreto 4836 de 2011. Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007
y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia:

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:
"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago. (...)”

DECRETO 1082 DE 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" “(...)
ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente. (...)”

MANUAL DE CONTRATACION — INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
V.7.8.9.10 (...) FONDO DE COMPENSACIONES En los contratos de obra que asi
lo requieran -en razén de su complejidad-, y siempre que se cuente con el
presupuesto correspondiente, se creara un Fondo de Compensaciones, el cual sera
destinado a cubrir los riesgos retenidos por el IDU, asi como circunstancias
previsibles, determinables, que eventualmente requieran ser ejecutadas en el
marco del contrato y que en consecuencia deban preverse en la estructuracion del
proceso. De manera enunciativa, los conceptos que se podran incluir en el Fondo
de Compensaciones seran: (i) Mayores cantidades de obra. ii) items no previstos,
(i) Compensacion por eventos eximentes de responsabilidad, (iv) Ajustes por
variacion de los indices de actualizacion monetaria que sean establecidos en el
contrato. (y) amigable composicién. Si durante la ejecucion del contrato, se llegare
a agotar el Fondo De Compensaciones las partes del contrato no podran asumir
obligaciones adicionales a las ya ejecutadas, hasta tanto no se adicione el contrato
por el valor requerido, cumpliendo con las normas presupuestales aplicables. (...)”

Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion - M-ICR-01. Colombia Compra Eficiente. En su totalidad.

Pliego de Condiciones de los Contrato IDU 345, 349, 350 y 353 de 2020. En su
totalidad

MINUTA DE LOS CONTRATOS DE OBRA IDU 345, 349, 350 y 353 de 2020:

“(...) CLAUSULA 12. FONDO DE COMPENSACIONES: Parte de los recursos
presupuestales con que cuenta TRANSMILENIO para este Contrato, estaran
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afectos a un Fondo de Compensaciones, mediante el cual se pagara al Contratista,
los valores que correspondan por la asuncién, por parte del IDU,.de los siguientes
riesgos: i) Mayores Cantidades de Obra para Redes; ii) Mayores Cantidades de
Obra para Adecuacién de Desvios; iii) Compensacion por Eventos Eximentes de
Responsabilidad iv) ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido
por ECOPETROL y en el ICCP; asi como el pago de v) items de Obra no Previstos
y) Amigable Componedor y vi) Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales.
En todo caso debe entenderse que cuando de la ocurrencia de tales riesgos o de la
necesidad de efectuar los pagos sefalados, se desprenda una obligacion de
cancelar una suma de dinero al Contratista, serd& TRANSMILENIO, conforme lo
previsto en el Contrato, el llamado a cumplir con dicha obligacion frente al
Contratista, siempre que medie solicitud expresa, previa y escrita del IDU cuando
corresponda.

El Fondo de Compensaciones, es el mecanismo previsto en este Contrato, en
cumplimiento de la ley, para restablecer el equilibrio econémico del Contrato,
en atencion a Mayores Cantidades de Obra para Redes, Mayores Cantidades de
Obra para Adecuacion de Desvios, Mayores Cantidades de Obra para Obras
Especiales, Compensacion para Restablecer el Equilibrio Econémico del Contrato
por Eventos Eximentes de Responsabilidad y Ajustes por variaciones en el precio
del insumo asfalto emitido por ECOPETROL y en el ICCP, en los precisos eventos
en que asi lo disponga el Contrato. Los demas riesgos asociados a la actividad del
Contratista y a la ejecucion de este Contrato deberan ser asumidos por el
Contratista, como parte del area normal correspondiente a la ejecuciéon de todo
contrato estatal.

El Contratista acepta con la suscripcion del presente Contrato que la no
materializacion de los riesgos previamente sefialados, o la no ejecucion de alguno
de los componentes del Fondo De Compensacion no dard lugar a reconocimiento
alguno a favor del Contratista.

Si, durante la ejecucion del Contrato, como consecuencia de la aplicacion de lo
dispuesto en la CLAUSULA 14 respecto de los riesgos previstos en la presente
clausula, resultare que hay lugar a pagos con cargo al Fondo de Compensaciones
y tal Fondo de Compensaciones llegare a agotarse, las partes de este Contrato no
asumiran obligaciones adicionales a las ya ejecutadas, hasta tanto no sea
adicionado este Contrato por el valor requerido, cumpliendo con las normas
presupuestales aplicables. Todos los saldos remanentes asociados a cualquiera de
las remuneraciones previstas en el presente contrato, que se vayan generando
durante la ejecucion del mismo, se imputaran al Fondo de Compensaciones.

4.11. PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES:

Los pagos asociados al Fondo de Compensaciones de que trata la CLAUSULA 12
del Contrato seran pagados al Contratista de la siguiente manera: 14.11.1. Mayores
Cantidades de Obras para Redes. Las Mayores Cantidades de Obras para
Redes, se pagaran por precios unitarios, previo cumplimiento de lo establecido en
los convenios suscritos con las ESP (en caso de existir), revision, aceptacion y
recibo a satisfaccion por parte de la interventoria. Sobre cada Acta Mensual de
Recibo Parcial De Obra correspondiente a las Remuneraciones por concepto de
Mayores Cantidades de Obras para Redes, incluido el AlU debidamente aprobada,
se realizara una retencion del 10% del valor facturado, antes de retenciones y/o
impuestos de ley, la cual se reintegrara al Contratista conforme lo previsto en la
Clausula 14.4. Nota 1: La aprobacién de las Mayores Cantidades de Obras para
Redes debera ser suscrita de conformidad con lo estipulado en el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos vigente a la suscripcion del contrato.
14.11.1.1. Autorizacion para la Ejecucion de Mayores Cantidades de Obras para
Redes Las Mayores Cantidades de Obras para Redes, (...)
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14.11.2. Mayores Cantidades De Obras Para Adecuacion De Desvios Las Mayores
Cantidades de Obras para Adecuacion de Desvios, 14.11.3.1. Autorizacion para la
Ejecucion de Mayores Cantidades de Obras para Obras Especiales Las Mayores
Cantidades de Obra para Obras Especiales (...) 14.11.6. Ajustes por variaciones en
el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL y en el ICCP Se hara ajuste
por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL y en el
ICCP, (...) 4.11.7. Amigable Componedor: (...)"

ESTUDIOS PREVIOS DE LOS CONTRATOS DE OBRA DU-345-2020, IDU-346-
2020, IDU-347-2020, IDU-348-2020, IDU-349-2020, IDU-350-2020, IDU-353-2020:
5.1.2. ANALISIS ECONOMICO El analisis econémico del proyecto fue basado en el
presupuesto de la consultoria IDU-1345-2017, el cual fue aprobado por la firma
interventora CONSORCIO CIVILTEC-PIV, en virtud del contrato IDU1392-2017,
aprobados por la interventoria y radicados en el Instituto mediante oficio
20195261444312 del 2 de diciembre de 2019 y no objetado por el IDU, mediante
memorando IDU-20192251358501 del dia 6 de diciembre de 2019. El Presupuesto
Oficial Estimado — POE, se establece previa verificacion por parte de la Entidad,
sobre si el presupuesto de la Consultoria est4 acorde con los precios del mercado
en la época en que se estructura la Licitacion, mediante el siguiente proceso
administrativo: En primer término, se utilizan los precios topes que fija la Direccion
Técnica Estratégica del IDU para los diferentes item que aplican para este tipo de
obras, y se elaboran los APU, que no estén en la lista de precios topes, con base
en cotizaciones actualizadas de todos los insumos que componen el costo directo,
posteriormente y con base en los Estudios y Disefos elaborados por los Consultores
Externos se actualiza y estructura el presupuesto de obra, al cual se le involucran
los precios topes y los APU aprobados previamente por la Direccion Técnica de
Proyectos y publicados por la Direccion Técnica Estratégica. El_esquema de
traslado del riesgo definido para el proceso, implica que dentro del
presupuesto se incluyan recursos para el denominado FONDO DE
COMPENSACION, el cual hace parte de los recursos presupuestales con que
cuenta TRANSMILENIO para el Contrato a ser suscrito, el cual serd utilizado
para restablecer el equilibrio econdmico del contrato en atencién a Mayores
Cantidades de Obra para Redes, Mayores Cantidades de Obra para
Adecuacion _de Desvios, Compensacion para Restablecer el Equilibrio
Econdmico del Contrato por Eventos Eximentes de Responsabilidad, Ajustes
por _cambio de vigencia, items de Obra no Previstos y el Amigable
Componedor, de conformidad con lo establecido en la minuta del contrato. Otra
variable importante en la estructuracion del presupuesto es la elaboracion del A.l1.U.,
el cual se realiza teniendo en cuenta las tarifas topes establecidas por el IDU, y que
se actualizan para cada vigencia, y con base en los célculos y porcentajes
establecidos por la legislacion laboral colombiana en cuanto al factor prestacional,
incluyéndole al mismo las diferentes etapas del desarrollo de la obra, como también
las tarifas y vigencias de las pélizas e impuestos vigentes a las tasas y porcentajes
actuales. De conformidad al POE definido para el proyecto y las vigencias futuras
aprobadas, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU adelanta el presente
proceso de seleccion con presupuesto de TRANSMILENIO S.A. en virtud de lo
establecido en el Convenio Interadministrativo 612 de 2019, suscrito entre el IDU y
TRANSMILENIO S.A. para la cooperacion interinstitucional en la ejecucion de las
obras de infraestructura fisica para el Sistema Transmilenio, especificamente en los
numerales del 1 al 5, COMPROMISOS DE TRANSMILENIO, de la clausula segunda
del citado convenio, a Transmilenio S.A., le correspondera solo lo relacionado con
los certificados de disponibilidad presupuestal y demas registros de ley que se
requieran y hacer los pagos al Contratista con cargo a su presupuesto Unicamente
para los fines de cumplir con su condicién de pagador del contrato, correspondiendo
todo lo demas en forma autonoma al IDU.

5.2.1. VALOR ESTIMADO DE LA LICITACION El valor estimado de la presente
licitacion serd la suma de DOS BILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
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CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/C
($2.354.949.759.539) Este valor corresponde a la sumatoria de los siguientes
valores por Grupos (...)"

El Consejo de Estado de igual manera, establecio:

La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que,
en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir
el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién
previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes:

(...)

las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion
o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.;

El Consejo de Estado, ha profundizado sobre el caracter intensamente previsivo de
la planeacion contractual, cuando alude al principio de “la previsibilidad o de
contingencias plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracion
previsiva del contrato estatal”.

Conforme a esta regla jurisprudencial, en la concepcion de todo contrato estatal, se
debe agotar la debida diligencia en anticipar todas las circunstancias, variables y
riesgos que, puedan afectar el curso de la buena ejecucion contractual, en aras de
adoptar, desde el inicio, las medidas que mitiguen su ocurrencia:

La prevision se transmuta en una norma vinculante para las administraciones
publicas responsables de la contratacion estatal, convirtiéndose en un claro deber
funcional en la materia dirigido a la proteccién de los intereses generales y publicos,
obligando a los estructuradores de los contratos para que incorporen dentro de los
mismos, la totalidad de medidas administrativas y financieras necesarias para que
los riesgos previsibles no se materialicen, o de ocurrir los mismos, se mitiguen
adecuadamente. Se trata de un deber sustancial y no meramente formal.

Dentro del marco estricto de las normas propiamente referidas al contrato estatal,
el principio fluye de manera significativa de los articulos 4 Nos 3y 8; 25 Nos 6, 7,
12; 26 No 3; 28 de la Ley 80 de 1993, en donde se prevé la necesidad de un orden
previo de los asuntos relativos al contrato en virtud de una profunda planeacién de
los negocios juridicos del contrato. El punto culminante de esta secuencia de orden
positivo se da con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, articulo 449, en
donde de manera imperativa se obliga a todos los responsables de la contrataciéon
publica estatal y para todos los contratos publicos, analizar la contingencia a las que
los mismos puedan estar sujetos, tipificarlas y distribuirlas a quien mejor las pueda
soportar. Norma que hace que todos los contratos del Estado a partir de su entrada
en vigencia se incorporen bajo el concepto de previsibilidad o de contingencias
plenas como los denomina la doctrina.®

El Consejo de Estado define, en cumplimiento de los deberes de planeacion o
estructuracién del negocio juridico estatal, las entidades y gestores fiscales de los

4 HUGO PALACIOS MEJIA. La clausula de Equilibrio Contractual y sus Efectos en los Contratos de Concesion,
Concesiones en Infraestructura, Ministerio de hacienda, Coinvertir, Corporacion Andina de Fomento, Bogota,
1996, pp. 14y 15.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., primero (1) de
febrero de dos mil doce (2012) Radicacion nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464)

113

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

recursos publicos deben anticipar, con base en informacion disponible, actualizada
y completa, todos los pormenores de la ejecucion contractual y en tal sentido:

(...) efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas:

¢ Identificacién de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un

negocio;

e Identificacion de variables que influyan de alguna manera en la afectacion a

los resultados esperados en todos sus aspectos;

. Utilizacion de la mejor informacion posible, la méas confiable y de mejor
calidad en torno al correspondiente negocio, incluso la surgida de
antecedentes histéricos contractuales de la entidad,;

Manejo y evaluacion de informacion conocida, procesada y alta calidad;
Evaluacion de diferentes escenarios en torno a la probabilidad de
ocurrencia de contingencias;

Identificacion de las particularidades de cada riesgo (...). (Subrayado
fuera de texto).

En sentencia del 26 de febrero de 2014 define:

Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que, este tiene
relacion con el momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracion de
Su ejecucion ya que, en cuanto a lo primero, debe procederse a la celebracion del
negocio cuando todos los factores juridicos, econémicos, técnicos, materiales,
operativos, temporales, climaticos, etc., que, sean previsibles, aseguren la mayor
probabilidad de que la ejecucion del objeto contractual se llevara a feliz término, vy,
encuanto a lo segundo, involucra la inmediata y eficiente prestacién del servicio
publico y el precio real de las cosas o0 servicios que seran objeto del contrato.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, sentencia de 29 de agosto de
2007, radicaciéon numero: 25000-23-26-000-1994-09845-01(14854), actor:
Hernan Duarte Esguerra, demandado: Instituto de Desarrollo Urbano- IDU-,
referencia: contractual- apelacion sentencia.

“(...) antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracién del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiguen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la
elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; (iv) los costos, valores
y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera
de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de
la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el
mercado nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales,
etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de
la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban
satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del respectivo
contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda celebrar

(.)"

114

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B - Veintiocho (28) de mayo de dos mil
once (2011) Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)...)El
deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y
técnicay asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta
0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun
el caso; y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los
costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.(...)”

Consejo de Estado, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,
Fallo 15476 de 2011, veintiocho (28) de septiembre de dos mil once (2011).
"Lateoria de la imprevision procede cuando la ejecucién de un contrato conmutativo
se torna excesivamente onerosa para una de las partes, en razon a hechos
sobrevinientes, extraordinarios e imprevisibles a su celebracion, de forma que se
autoriza su revision por parte del juez, con el objeto de reajustar el contrato. Segun
la doctrina y la jurisprudencia, los elementos que estructuran esta teoria son: a) Que
el contrato sea bilateral, conmutativo y de ejecucion sucesiva, periddica o
diferida y, por ende, excluye los contratos de ejecucion instantanea; b) Que se
presenten circunstancias extraordinarias, imprevistas o0 imprevisibles
posteriores a la celebracion del contrato en el caso concreto; c) Que esas
circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o agraven la
prestacion a cargo de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente
onerosa; y d) Que el acontecimiento resulte ser ajeno a las partes. En
consecuencia, se concluye que la reclamacién del sub examine se debe estudiar y
analizar a la luz de los presupuestos de configuracion que fundamentan la teoria de
la imprevision, establecidos en la disposicion mercantil antes reproducida”.

CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA SENTENCIA 28-03-12
EXPEDIENTE 22471 “La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la
realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico,
que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata
de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los
fines propuestos por medio de los negocios estatales.”

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el
texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban
materializarse a favor de los intereses comunales En esta perspectiva, la planeacién
y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar a dudas un
precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad
contractual. Es decir que los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes
a la racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones contractuales,
hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser desconocidos por los
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operadores del derecho contractual del estado. En otras palabras, la planeacion
tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el contrato del Estado. (...)”

Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012: Frente a las modificaciones
contractuales, la Corte Constitucional encontré el principio de planeacion
relacionado con los principios de economia, eficacia, racionalidad de la intervencion
estatal y libre concurrencia.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, veinticuatro (24) de abril de dos mil trece
(2013). Radicacion numero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) Actor:
JAIRO OSPINA CANO Demandado: AREA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA. “De acuerdo con el deber de planeacién, los contratos del
Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no
sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “

CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, SENTENCIA
2013-01717/54614 DEL 8 DE FEBRERO DE 2017.

"El contrato del Estado por expresa disposicion legal esta sujeto al principio de la
previsibilidad o de contingencias plenas, que tiene como postulado basico el de la
estructuracion previsiva del contrato estatal y la asuncion planeada y proporcional
de riesgos por las partes negociales. Resulta consecuente entonces entender que
todo el proceso de planeacion del contrato se materializa y cumple en cuanto a la
estructuracion del negocio del Estado como conmutativo, en la medida en que se
respete y de cumplimiento a los postulados del principio de la previsibilidad. El
principio en cuestién implica la sujecion plena a la identificacion, tipificacion y
asignacion légica y proporcional entre las partes intervinientes, de los riesgos o
contingencias del contrato), de manera tal que la estructuracion del negocio se haga
sobre la base de la anticipacion lo mas completa posible, de todos aquellos eventos
que puedan a futuro impactar la conmutatividad, en consecuencia, el equilibrio
surgido al momento de proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a
mecanismos adecuados y oportunos de correccidon durante la ejecucion del
contrato, puedan generar en situaciones causantes de desequilibrio econémico. Se
trata, por lo tanto, de un principio que llama a la estructuracion previsiva del contrato
estatal como regla, determinando con su aplicaciébn la asuncién planeada,
ponderada, proporcional de los riesgos en aras del mantenimiento del equilibrio
econdémico, en consecuencia, la conmutatividad, reduciendo la imprevisibilidad a
contextos simplemente excepcionales. La prevision se transmuta en una norma
vinculante para las administraciones publicas responsables de la contratacion
estatal, convirtiéndose en un claro deber funcional en la materia dirigido a la
proteccion de los intereses generales y publicos, obligando a los estructuradores de
los contratos para que incorporen dentro de los mismos, la totalidad de medidas
administrativas y financieras necesarias para que los riesgos previsibles no se
materialicen, o de ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente. Se trata de un
deber sustancial y no meramente formal. (...) El riesgo en consecuencia se coloca
en el centro de la actividad previsora como determinante de la estructuracion de los
contratos estatales, en cuanto su identificacion y asignacién sobre bases de
proporcionalidad reduce el excluyente mundo de la imprevision, reducto de
contingencias inexploradas haciendo previsible, luego materia de la relacién
negocia/, lo que antes estaba en el &mbito de las tinieblas y sujeto a los avatares de
criterios juridicos fundados en consideraciones de imprevisibilidad."

Ello supone que el contenido obligacional del contrato esta dispuesto para que, en
tales eventos, no obstante, el caracter imprevisto de dichas situaciones, el
contratista pueda acudir a dicho rubro cuando éstas se concreten y solo hasta su
monto. Si en el algun caso, el costo de las circunstancias imprevistas supera el valor
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0 porcentaje que él estimd en su oferta para cubrirlas, no podra en principio, efectuar
reclamaciones por ese concepto, pues para ello, tendra a su cargo la demostracion
de las circunstancias extraordinarias exigidas por la teoria de la imprevision,
definidas claramente en la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado.”

Consejo De Estado -Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccién A CONSEJERA PONENTE: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (8)
de mayo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion numero: 25000-23-36-000-
2013-02029-01(59309)

“...) Se puede afirmar que el principio de planeacién en la contratacion publica es
bifronte, es decir, se traduce en una carga tanto para la entidad estatal como para
el contratista, respecto de aquellos aspectos que compete definir a cada parte.
La exigencia de obrar de acuerdo con el principio de planeacion se predica en la
formacion del contrato y, de la misma forma, en la negociacion de sus
modificaciones y adiciones.

Dentro del marco de la colaboracién que compete al contratista, se encuentra
igualmente sometido a respetar el principio de planeacion, es decir, el contratista
tiene la carga de analizar la suficiencia y consistencia de los estudios previos y de
los precios presupuestados, en orden a definir su participacion en la licitacién y el
contenido de su oferta; se entiende que es una carga, en el sentido de que el
contratista no podra desconocer los términos y condiciones que acepté y mucho
menos aquellos que negoci6 con la entidad publica. (...)”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA
MARIN Bogota, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020)
Radicaciéon numero: 41001-23-31-000-2000-03907-01(44420) Actor: ASEO
TOTAL E.S.P. Demandado: EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P. %...) Las
condiciones de la teoria de la imprevision han sido desarrolladas por la
jurisprudencia , en la cual se han estudiado los requisitos de procedencia que se
concretan en: (i) que el contrato sea bilateral, conmutativo y de ejecucion sucesiva;
(i) que se presenten circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles
posteriores a la celebracion del contrato; (iii) que esas circunstancias
extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o agraven la prestacion a cargo
de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa; y (iv) que
el acontecimiento resulte ser ajeno a la voluntad de las partes. Asi entonces, es
palmario que el hecho que se alega como causa de ruptura del equilibrio
financiero del contrato debe ser exdgeno y posterior al contrato, ostentar
caracter de imprevisto e imprevisible y que no seaimputable a ninguna de las
partes, al tiempo que debera tratarse de un hecho que haya generado una
afectacion grave, anormal y desproporcionada, de la equivalencia de cargas y
prestaciones propias del negocio juridico concreto. (...)”

CONPES 3107 de 2001, en el cual se formularon los lineamientos de Politica de
Riesgo Contractual del Estado para proyectos de participacion privada en
infraestructura. "Una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que minimiza
el costo de su mitigacion. Esto se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor
lo controla. Los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las
partes en los contratos. Los riesgos de un proyecto se refieren a los diferentes
factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos y los
respectivos flujos esperados. Para determinar cuales son los riesgos asociados a
un proyecto se debe identificar las principales variables que determinan estos flujos.
El concepto de riesgo en proyectos de infraestructura se puede definir como la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con
los costos como con los ingresos. (...) Aun cuando un riesgo esté identificado, el
mismo esta sujeto a la ocurrencia de una condicion, por lo que su impacto se puede
predecir para determinados niveles de confianza, pero su ocurrencia esta sujeta a
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fendmenos aleatorios. Sin embargo, en la mayoria de los casos se puede valorar
estimando su probabilidad de ocurrencia y el costo a cubrir para los diferentes
escenarios (...)” (Negrilla fuera de texto).

Concepto CGR 0J-0075-2019. “5. La gestion contractual del Estado genera
distintos tipos de riesgos, algunos de éstos, los previsibles, deben identificarse,
estimarse y asignarse, desde la fase precontractual entre las futuras partes del
contrato, porque asi lo establece el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. Otros, los
imprevisibles, no se distribuyen entre las partes, precisamente, porque, por su
naturaleza desconocida éstas no pueden anticipar su ocurrencia. 6. Entre los
riesgos imprevisibles estan comprendidos aquellos cuyo costo pretende sufragarse
con cargo al rubro de imprevistos, que es la "cuantificacion” que el contratista
efectlia, como experto del respectivo negocio, para cubrir el costo que generaria su
eventual ocurrencia. Lo anterior denota que este rubro no necesariamente se vera
afectado durante la ejecucion de un contrato estatal. 7. Como quiera la afectacion
del rubro imprevistos, que esta comprendido en los costos indirectos de ejecucion
de un contrato no puede determinarse anticipadamente por las partes del contrato,
pero es usual su ocurrencia en cierto tipo de contratos, como los de obra,
corresponde afirmar que, como lo ha admitido la jurisprudencia del Consejo de
Estado, las entidades publicas pueden pactar como parte del valor de los contratos
el rubro de imprevistos, o que no supone un reconocimiento anticipado de los
mismos, ni el derecho del contratista a recibir sumas de dinero adicionales a la
utilidad que incluy6 en su oferta. 8. El porcentaje de imprevistos incluido dentro del
A/U consiste en una forma de asignar y tratar un riesgo que la entidad estatal le
traslada al contratista con el fin de que, en caso de que surjan gastos que no fueron
previstos por él, el mismo pueda asumirlos haciendo uso de ese porcentaje. Con
base en estas premisas, asi como en las consideraciones expuestas en las distintas
decisiones del Consejo de Estado a las que se ha hecho alusion en el texto del
presente documento, se concluye que, en cada caso, las entidades publicas, al
liquidar los contratos que hubieran incluido en su valor el rubro de imprevistos,
deberan analizar las condiciones de ejecucion de los mismos y con base en éstas,
determinar si se concretaron o no los riesgos imprevisibles a los que estaba
destinado dicho rubro y de ser asi en qué proporcion fue afectado. Para ello,
deberan tener en cuenta que la utilidad que espera recibir el contratista no
comprende los imprevistos, lo que indica que si estos no se presentaron aquella no
puede verse incrementada por su valor. " “Conclusiones: En los contratos cuyo valor
incluya A.l.U. las partes del mismo deben atender las condiciones pactadas. Para
ello, deberan tener en cuenta la naturaleza de cada uno de los componentes de este
factor, entre ellos los imprevistos, que no se integran a la utilidad y que no se causan
por la sola ejecucion del contrato. El porcentaje de imprevistos corresponde,
entonces, por su propia naturaleza, a un rubro que puede o no afectarse, segun las
condiciones de ejecucion del contrato y que no le pertenece al contratista, como
pago por sus servicios, por el solo hecho de haber ejecutado el contrato {(...)”

CONDICION

El Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota mediante la Resolucién No. 010994 del
06 de diciembre de 2019, ordeno la apertura de la Licitacion Publica IDU-LP-SGI-
031-2019 con el fin de seleccionar contratistas que se encargaran de ejecutar, a
través de Contrato de Obra Publica, la"CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION
AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA CONGRESO EUCARISTICO
(CARRERA 68) DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA, D.C.”, la referida licitacion se rigi6 de
conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus decretos
reglamentarios y demas normas sobre la materia. Ahora bien, una vez revisadas las
clausulas contractuales de los contratos derivados y adjudicados del proceso
licitatorio objeto de estudio se encontrd la siguiente clausula en comuan: “(...) 12.
FONDO DE COMPENSACIONES: Parte de los recursos presupuestales con que
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cuenta TRANSMILENIO para este Contrato, estaran afectos a un Fondo de
Compensaciones, mediante el cual se pagara al Contratista, los valores que
correspondan por la asuncién, por parte del IDU, de los siguientes riesgos: i)
Mayores Cantidades de Obra para Redes; ii) Mayores Cantidades de Obra para
Adecuacion de Desvios; iii) Compensacion por Eventos Eximentes de
Responsabilidad iv) ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto
emitido por ECOPETROL y en el ICCP; asi como el pago de v) items de Obra
no Previstos y) Amigable Componedor y vi) Mayores Cantidades de Obra para
Obras Especiales. En todo caso debe entenderse que cuando de la ocurrencia de
tales riesgos o de la necesidad de efectuar los pagos sefalados, se desprenda una
obligacion de cancelar una suma de dinero al Contratista, sera TRANSMILENIO,
conforme lo previsto en el Contrato, el llamado a cumplir con dicha obligacion frente
al Contratista, siempre que medie solicitud expresa, previa y escrita del IDU cuando
corresponda.

El Fondo de Compensaciones, es el mecanismo previsto en este Contrato, en
cumplimiento de la ley, para restablecer el equilibrio econémico del Contrato,
en atencion a Mayores Cantidades de Obra para Redes, Mayores Cantidades
de Obra para Adecuaciéon de Desvios, Mayores Cantidades de Obra para Obras
Especiales, Compensacion para Restablecer el Equilibrio Econémico del
Contrato por Eventos Eximentes de Responsabilidad y Ajustes por
variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL y en el
ICCP, en los precisos eventos en que asi lo disponga el Contrato. Los demés
riesgos asociados a la actividad del Contratista y a la ejecucién de este Contrato
deberan ser asumidos por el Contratista, como parte del area normal
correspondiente a la ejecucion de todo contrato estatal. (...)".

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a las Troncales Alimentadoras y
Complementarias de la Primera Linea del Metro de Bogota que actualmente se
adelanta en accion conjunta y coordinada por parte de la Contraloria General de la
Republica y Contraloria de Bogot4, el dia 7 de mayo de 2024 mediante oficio CGR
2024EE0084293 se solicitd al IDU la informacion correspondiente al origen de la
figura del fondo de compensacion, asi como el desarrollo de la misma, la cual fue
objeto de respuesta en oficio DTGC 202443500629951 del 10 de mayo de 2024, en
la cual la Entidad expres6 : “(...) EI Fondo de Compensaciones tiene como propésito
introducir disciplina presupuestal para la asuncién de los riesgos a cargo del IDU
con ocasion del contrato, en virtud del principio de planeacion aplicable a la
contratacion estatal y la prudencia fiscal. A través de dicho fondo, la entidad
reserva ciertos recursos de TRANSMILENIO SA, de tal forma que le permita atender
de forma expedita, las obligaciones que se puedan generar durante la ejecucion del
proyecto, incluidos aquellos riesgos que la entidad retuvo a su cargo. La justificacién
y normativa que respalda el fondo de que trata el proyecto para la construccién de
la Troncal objeto del requerimiento, se haya en el principio de libertad de
configuracion de los contratos estatales contenido en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993, en desarrollo del cual en todos los contratos de las entidades estatales,
maxime en los contratos de obra publica y especialmente en aquellos de la
envergadura del presente proyecto (...) incluidos mecanismos de disciplina
presupuestal que como el fondo de compensacion, le permitan establecer reservas
con el proposito de atender de forma expedita, las compensaciones derivadas de
obligaciones por riesgos asumidos por el IDU en el contrato, y que reduzcan la
probabilidad de que se generen intereses moratorios en contra de la entidad por
dicho concepto o que el tramite de consecucion de recursos cuando se materializan
riesgos durante la ejecucién de los proyectos, retrasen la ejecuciéon de las obras.

En consonancia con lo anterior, el Manual de Gestion Contractual del IDU prevé que
en los contratos de obra que asi lo requieran -en razon de su complejidad u otros
factores-, y siempre que se cuente con el presupuesto correspondiente, se creara
un Fondo de Compensaciones, el cual sera destinado a cubrir los riesgos retenidos
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por el IDU, asi como circunstancias que eventualmente requieran ser ejecutadas en
el marco del contrato. (...).”

Entonces del analisis hecho por la CGR frente a los argumentos expuestos por el
Instituto de Desarrollo Urbano, se tiene que existe una contradiccion toda vez que
se manifiesta que la figura contractual atiende al desarrollo propio del principio de
planeacién, argumento que no es de recibo por parte de este Ente de Control toda
vez que como se encuentra planteada la figura en el manual de contratacién
textualmente se habla de que el fondo de compensacion: (...)” sera destinado a
cubrir los riesgos retenidos por el IDU, asi como circunstancias previsibles,
determinables, que eventualmente requieran ser ejecutadas en el marco del
contrato.® (...). Supuesto juridico que implicitamente declara deficiencias en la
planeacion, toda vez que todas estas circunstancias previsibles debieron haber sido
estudiadas y, por lo tanto, incluidas en la matriz de riesgo que hace parte integral
de los negocios juridicos estudiados y por lo tanto debieron haber sido consideradas
en los estudios previos y estudios de mercado, ahora frente a las causales de
afectacion al pago de compensacion segun la Entidad’ encontramos las siguientes
situaciones:

Mayores Cantidades de Obra para Redes;

Mayores Cantidades de Obra para Adecuacion de Desvios;

Compensaciéon por Eventos Eximentes de Responsabilidad

Ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL y en el ICCP;

items de Obra no Previstos

Amigable Componedor

Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales

Pago de costos por Bioseguridad (consecuencia de pandemia por Covid19)
Ajuste por variaciones en el insumo de acero

Costos asociados a las decisiones de Amigables Componedores
Costos de los componentes transversales asociados a prorrogas.
Pago de estudios y disefios adicionales.

Reconocimiento de obras adicionales derivadas de los nuevos disefios.

En lo que respecta al argumento de que la figura objeto de andlisis fue creada para
restablecer el equilibrio econdmico del contrato, se debe dejar claro que esta figura
de la ecuacién contractual solo es procedente cuando se trata de eventos que
exceden todos los calculos que las partes pudieron hacer al momento de formalizar
el contrato, y que ese caracter de imprevisible se materialice tanto en la causa como
en los efectos, y que estas situaciones extraordinarias, ajenas a las partes,
imprevisibles y posteriores a la celebracién del contrato alteren la ecuacion
financiera del mismo en forma anormal y grave, sin imposibilitar su ejecucion, por lo
gue se tendria como premisa que para hacer uso de la figura del contrato se deberia
presentar un hecho excepcional, una situacién no prevista y que las partes no la
pudiesen avizorar, entonces, si se contempla desde la matriz de riesgos como
sucede por ejemplo para las mayores cantidades de obra no se podria acudir a la
figura de equilibrio contractual.

Es decir que, ante la pérdida del equilibrio economico del contrato, se debera
proceder al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato estatal “cuando
por actuaciones de la propia Administracion o por circunstancias externas como la
fuerza mayor, se rompe el acuerdo entre las partes”.

& RESOLUCION NUMERO 7261 DE 2022 “Por la cual se modifica el Manual de Gestién Contractual y se adopta la version
No. 19” - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.
"Oficio DTGC 202443500629951 del 10 de mayo de 202 - IDU
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El Consejo de Estado en su jurisprudencia atendié el rompimiento del equilibrio
econdmico contractual con fundamento en la teoria de la imprevision. Con base en
esta teoria, se busca afectar lo pactado asegurando de tal manera equidad y justicia
en la relacién contractual que desarrollan las entidades publicas y los particulares,
en los siguientes términos: “La teoria asi introducida en los contratos de obra publica
permite a las partes, ante una situacion especialmente onerosa que rompa el
equilibrio o la ecuacion financiera del contrato (sin impedir su ejecucion, se aclara)
resolver el diferendo entre si, mediante el expediente del contrato adicional y sin
tener que acudir para el efecto, en todo caso, a la decision de la justicia. Es un
sistema bastante practico y equitativo que busca mantener el equilibrio entre las
obligaciones y deberes de las partes, de comln acuerdo y sin injerencias ajenas
que puedan entorpecer y demorar su solucién oportuna. (Sentencia de
responsabilidad civil 561, 1979).” Por lo que la teoria de la imprevision es el sustento
que permite originar desde antafio el principio de equilibrio econémico en la
contratacion publica, esto con el fin de connotar un contrato mas equitativo.

No obstante, cualquiera que sea la causa del desequilibrio econémico, ninguna
puede ser atribuible al contratista, en vista a que si es asi, no es posible hacer un
reajuste de los supuestos econdmicos afectados. Por lo que, es acertado indicar
que el principio de equilibrio econémico no es absoluto, lo que conlleva el
cumplimiento de ciertos requisitos para su aplicacion.

A su turno, resulta importante considerar el planteamiento de que los items no
previstos y las mayores cantidades de obra no previstas, son producto de la
imprevision del contratante, idea que conlleva la responsabilidad y obligacion que
tiene la Entidad de aplicar debidamente el principio de planeacién porque solo para
casos excepcionales es que se puede reconocer obras adicionales o autorizar items
no previstos, como elemento esencial de la formalizacién y ejecucion de un contrato.
Ahora estas circunstancias NO se encuentran en el marco de la imprevisibilidad, asi
lo ha manifestado el Consejo de Estado en su jurisprudencia en reiteradas
ocasiones en los siguientes términos:

“(...) La teoria de la imprevisién, se presenta cuando situaciones extraordinarias,
ajenas a las partes, imprevisibles y posteriores a la celebracion del contrato alteran
la ecuacion financiera del mismo en forma anormal y grave, sin imposibilitar su
ejecucion. Tiene aplicacion cuando ocurre un hecho exdgeno a las partes con
posterioridad a la celebracion del contrato, que altera en forma extraordinaria y
anormal la ecuacion financiera del contrato y que no es razonablemente previsible
por los cocontratantes al momento de la celebracion del contrato.8 (...)", asi como
“(...) Segun la doctrina y la jurisprudencia, los elementos que estructuran esta teoria
son: a) Que el contrato sea bilateral, conmutativo y de ejecucién sucesiva, periddica
o diferida y, por ende, excluye los contratos de ejecucion instantanea; b) Que se
presenten circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles posteriores a
la celebracién del contrato en el caso concreto; ¢) Que esas circunstancias
extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o agraven la prestacion a cargo
de una de las partes, en grado tal que le resulte excesivamente onerosa; y d) Que
el acontecimiento resulte ser ajeno a las partes. En consecuencia, se concluye que
la reclamacion del sub examine se debe estudiar y analizar a la luz de los
presupuestos de configuracion que fundamentan la teoria de la imprevision,
establecidos en la disposiciébn mercantil antes reproducida®. (...)” igualmente,
(...)La teoria de la imprevision persigue que las cosas vuelvan a su estado inicial
cuando las bases econémicas del contrato se afecten por hechos posteriores que
revistan las caracteristicas anotadas y sean de tal magnitud que ocasionen una
ruptura grave de la simetria o igualdad de los derechos y obligaciones existentes al
tiempo de su celebracion, y aunque no impidan su cumplimiento, hacen
excesivamente onerosa su ejecucion para una de las partes y, correlativamente,

8 Fallo 14577 de 2003 Consejo de Estado
° Fallo 15476 de 2011 Consejo de Estado
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generan una ventaja indebida o en exceso para la otra (¢) los efectos de la
aplicacion de la teoria de la imprevisibn son compensatorios, limitados a un apoyo
parcial y transitorio que se le da al contratista para solventar el quebranto o déficit
que el hecho econémico le origina en el cumplimiento de las obligaciones que
emanan del contrato 19(..)” como quedo referenciado son dichas situaciones las
cuales son sujetos del requilibrio contractual al que hace referencia el articulo 27 de
la Ley 80 de 1993, y que se haga destinacion, por ejemplo, a recursos del fondo de
compensacion para hacer los estudios de disefios adicionales y las obras derivadas
de nuevos disefios es cuestionable en el entendido que, la responsabilidad le
corresponde al IDU, al aprobar disefios y estudios de contratistas de consultoria que
impliquen a futuro el uso de mayores recursos, entre los riesgos imprevisibles estan
comprendidos aquellos cuyo costo pretende sufragarse con cargo al rubro de
imprevistos, que es la cuantificacion que el contratista efectia, como experto del
respectivo negocio en su propuesta, para cubrir el costo que generaria su eventual
ocurrencia. Como quiera la afectacion del rubro imprevistos, que esta comprendida
en los costos indirectos de ejecucion de un contrato no puede determinarse
anticipadamente por las partes del contrato y tampoco apropiarse recursos
sin saber sobre su ejecucion, analizado esto, se hace un reproche a que la causa
para incluir en el fondo de compensaciones, el restablecimiento del equilibrio
econoémico del contrato, se trate de situaciones que se observan son previsibles,
por la naturaleza del proyecto, o porque simplemente fueron riesgos materializados.

Frente a la figura analizada también se observa que no existe un procedimiento para
establecer el monto que se le asigna a cada contrato en virtud del fondo de
compensacion, no existe una ecuacion o un porcentaje para determinar la cifra,
como se evidencia a continuacion:

Tabla 41 Valores de Fondos de Compensacion de cada contrato.

No. VALOR INICIAL DEL VALOR VALOR FONDO DE 0%
CONTRATO CONTRATO ACTUALIZADO COMPENSACIONES .
0
345 -2020 $356.558.147.916.00 $381.042.911.935,00 $103.608.406.055,00 | 29,06%
22,15%
349-2020 $208.086.098.930,00 $208.086.098.930,00 $ 46.099.548.303,00
$ 54.439.889.520,00 25,16%
350-2020 $216.363.454.208,00 | $251.047.561.743,00
31,16%
353-2020 $251.047.561.743,00 | $251.047.561.743,00 $78.227.759.480.00

Fuente: Oficio DTGC 202443500629951 del 10 de mayo de 202 - IDU

Elabord: Equipo auditor

Por lo que no se constata un criterio de asignacion uniforme, y también se observa
que para todos los casos el valor asignado supera el 20% del valor inicial del
contrato, por lo que se entiende que es de libre arbitrio del Instituto de Desarrollo
Urbano el calculo del monto, violando asi principios del presupuesto y principio de

transparencia en la contratacion estatal.

CAUSAS

e Deficiencias en la planeacion contractual en lo que respecta a la definicion y
estructuracion de riesgos inherentes que se pueden presentar en el
desarrollo del contrato.

e Falta de lineamientos para establecer porcentajes de apropiacion para el
fondo de compensacion, toda vez que no existe un criterio.

e Inobservancia de los principios propios de la contratacion estatal y la funcion
administrativa.

10 Fallo 21990 de 2012 Consejo de Estado
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EFECTO

Como consecuencia de los hechos expuestos anteriormente, se concluye que
existen ambigledades relacionadas con la figura del fondo de compensacién, toda
vez que las situaciones en las cuales se puede afectar el monto corresponden a
situaciones que por un lado se presumian previsibles, y que por lo tanto se les pudo
dar el manejo de una manera diferente a la apropiacion de recursos anticipada, sin
saber si se ejecutarian o se materializarian, y adicionalmente que con la
manifestacion de que la figura es el mecanismo previsto en el contrato para
restablecer el equilibrio econémico del contrato cuando no sea viable, esto por no
cumplimiento de los principios, los presupuestos jurisprudenciales y normativos
para dar desarrollo a la misma. Finalmente, también existe una inobservancia frente
al principio de transparencia de la contratacion toda vez que no se tiene criterio para
definir con precision las condiciones de costo a las que atiende el valor del fondo de
contingencia.

Por lo anteriormente expuesto la observacion tiene presunta incidencia disciplinaria
por inobservancia a lo establecido Constitucion Politica de Colombia Articulo 209,
La Ley 80 de 1993 articulos 3,4,5,23,25,26,27,28,30,40,51, Ley 489 de 1998 articulo
3, Ley 734 de 2002 articulo 34, Ley 1150 de 2007 articulo 4, Ley 1474 de 2011
articulo 95, Ley 1437 de 2011 articulo 3, Ley 1952 de 2019 articulo 38, Decreto 4836
de 2011 articulo 1 y demas normas relacionadas en el acapite de fuentes del
presente hallazgo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

(...) I. Respecto a los supuestos que generan observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

En primera instancia, sefiala el ente de control en su observacion que la figura del fondo de
compensacioén “no atiende a la Ley, a los principios constitucionales y de la contratacion
estatal”, no obstante, lo cual, debe sefalarse que en ninguna de las multiples disposiciones
a las que se remite como soporte de la observacion, existe una sola mencién a que este
tipo de estipulaciones esté prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Por el contrario, y tal como ya se indic6 al ente de control, el fondo de compensaciones
tiene como propésito introducir disciplina presupuestal para la asuncion de los riesgos a
cargo del IDU con ocasién del contrato, en virtud del principio de planeacién aplicable a la
contratacion estatal y la prudencia fiscal. A través de dicho fondo, la entidad reserva ciertos
recursos de TRANSMILENIO SA, que le permitan atender de forma expedita, las
obligaciones que se puedan generar durante la ejecucion del proyecto, incluidos aquellos
riesgos que la entidad retuvo a su cargo.

Sin perjuicio de lo indicado en el oficio DTGC 202443500629951 del 10 de mayo de 2024,
allegado al ente de control en desarrollo de la auditoria y que solicitamos haga parte de
integral de la presente respuesta, se ha explicado el origen de la figura del fondo de
compensacién, no obstante debemos hacer énfasis en que la inclusién de este tipo de
disposiciones esta respaldada normativamente en una de las disposiciones citadas por el
propio ente de control dentro del capitulo “CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO” de la
observacion- esto es, en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que consagra el principio de
libertad de configuracién de los contratos estatales.

En desarrollo de este principio, en contratos de obra publica - maxime en aquellos de la
envergadura del presente proyecto - la entidad esta facultada para introducir las
“condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién”
incluidos mecanismos de disciplina presupuestal que como el fondo de compensacion, le
permitan establecer reservas con el proposito de atender de forma expedita, las
compensaciones derivadas de obligaciones por riesgos asumidos por el IDU en el contrato,
y que reduzcan la probabilidad de que se generen intereses moratorios en contra de la
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entidad por dicho concepto o que el tramite de consecucién de recursos cuando se
materializan riesgos durante la ejecucién de los proyectos, retrasen la ejecucion de las
obras.

Este tipo de figuras en contratos complejos de obra publica, desarrollan ademas el principio
presupuestal de no asumir una obligacion sin una apropiacion presupuestal que se
acomode a las caracteristicas de la obligacién, lo que podria condenar al proyecto a
esguemas ineficientes de reconocimiento de compensaciones en los cuales, por definicion,
podrian generarse intereses a cargo del IDU mientras se adelanta el ciclo presupuestal o,
como ya se sefialo, retrasos en su ejecucion.

Adicionalmente, y como se indicé en la comunicacién ya sefialada, es importante resaltar
gue el Fondo de Compensaciones establecido en los contratos objeto del requerimiento, ha
sido implementado previamente por el IDU para la ejecucion de las Fase Il de Transmilenio
(incluyendo contratos de obra como el de Calle 13 y los contratos para las Américas) los
cuales, segun estudios de la Contraloria General de la Republica, para el momento en que
se estructuraron los presentes contratos, eran los contratos que habian generado menores
sobrecostos de todo el sistema Transmilenio .

Esta figura, ademas, se encuentra regulada por el propio Manual de Gestién Contractual
del IDU, que prevé que en los contratos de obra que asi lo requieran -en razén de su
complejidad u otros factores-, y siempre que se cuente con el presupuesto correspondiente,
se creard un Fondo de Compensaciones, el cual sera destinado a cubrir los riesgos
retenidos por el IDU, asi como circunstancias que eventualmente requieran ser ejecutadas
en el marco del contrato.

En relacién con el principio de libertad de configuracién la jurisprudencia ha reconocido que
la libertad contractual comprende la facultad de elegir con quién se contrata (libertad de
seleccidn); en qué forma se inician las tratativas preliminares (libertad de negociacion);
cdmo se estructura el contrato y cudal es su contenido, derechos y obligaciones (libertad de
configuracion); y si el contrato se concluye o no (libertad de conclusion).

Sobre lo anterior, ha dicho la Corte Constitucional:

“Primero, existe libertad de seleccion y conclusion, esto es, para contratar con quien se
quiere, siempre y cuando tal decisién no impliqgue un abuso de la posicién dominante, una
practica restrictiva de la libre competencia, una restriccion injustificada en el acceso a un
servicio publico o una discriminaciéon contraria a la Constitucion. Segundo, la libertad de
negociacién impone ajustar el comportamiento a la buena fe, de manera que las partes
tienen deberes secundarios de conducta como los de informacion, coherencia, seriedad y
lealtad, entre otros. Tercero, las personas pueden configurar libremente sus relaciones
contractuales siempre y cuando ello no desconozca las buenas costumbres, las reglas que
integran el orden publico de direccidon y proteccion, la prohibicion de abuso del derecho, asi
como el deber de respeto de los derechos fundamentales.”

En este sentido, debe indicarse que dentro de la observacidon no se establece ninguna
norma que se vea violentada con la estipulacion atinente al fondo de compensacion que,
adicionalmente, fue pactada por las partes dentro del contrato, y esta prevista en el manual
de gestidn contractual del IDU. Por lo anterior, consideramos que la observacion se sustenta
en un supuesto de derecho errado y que no existe transgresion a ninguna norma, por el
contrario, se explican las consideraciones juridicas que sustentan la legalidad del actuar del
IDU.

Dicho en otras palabras, no hay un criterio de auditoria transgredido (elemento esencial
para la validacion de un hallazgo en términos de las Normas ISSAI, normas internacionales
de Organismos Fiscalizadores Superiores).

En segundo lugar, sefiala la observacion, como fundamento de la presunta deficiencia en
la planeacion que (...) estas circunstancias previsibles debieron haber sido estudiadas y,
por lo tanto, incluidas en la matriz de riesgo que hace parte integral de los negocios juridicos
estudiados y por lo tanto debieron haber sido consideradas en los estudios previos y
estudios de mercado”.
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Pues bien, al analizar los contratos objeto de la observacién, se tiene que, dentro de estos,
en la clausula “10. RIESGOS QUE ASUME EL IDU’, se establecen precisamente los
riesgos retenidos por el IDU, dentro de los cuales, se contemplan parte de los riesgos que
de materializarse podran financiarse con el fondo de compensaciones. Lo anterior, tal y
como lo sefial6 el ente de control en su observacion.

En efecto, en dicha clausula se senala que “A partir de la fecha de suscripcion del Contrato,
el IDU asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de
aguellos gue se desprendan de otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus
anexos y sus Apéndices. (...)

a) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de
precios del insumo asfalto y las variaciones en el ICCP, en cuanto afecten el
costo de las Obras para Redes, de las Obras de Adecuacion de Desvios y
de las Obras Especiales, toda vez que los precios unitarios asociados a tales
actividades seran ajustados en la forma prevista en la CLAUSULA 14

Como se observa, dentro de los riesgos identificados y retenidos por el IDU, se incluyen los
atinentes a ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL
y en el ICCP, contemplado de manera correlativa como items que en caso de ocurrencia
darian lugar a la utilizacion del fondo de compensaciones y, adicionalmente, previstos en el
riesgo No. 17 de la matriz de riesgos del contrato cuyo tratamiento, en caso de ocurrencia,
era precisamente “Los precios Unitarios para Redes, los Precios Unitarios para Adecuacion
de Desvios y de las Obras Especiales por variaciones de precios del insumo asfalto y las
variaciones en el ICCP, seran ajustados en la forma prevista en la clausula 14.”

Igualmente se sefiala como riesgo retenido por el IDU, en la clausula 10 el siguiente:

c) Parcialmente, los efectos desfavorables de las Mayores Cantidades de
Obra para Redes, de las Mayores Cantidades de Obra para Adecuacién
de Desvios y de las Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales,
toda vez que el IDU pagara, dentro de los limites presupuestales
correspondientes, y con cargo al Fondo de Compensaciones dichas
mayores cantidades de obra siempre que las mismas no sean imputables al
Contratista, y siempre que se cumplan las demas previsiones de este
Contrato para ese reconocimiento de acuerdo con lo previsto en la
CLAUSULA 14 de este Contrato.

Como se observa, dentro de los riesgos identificados y retenidos por el IDU, se incluyen los
atinentes a mayores cantidades de obra para redes, obras especiales y desvios,
contemplado de manera correlativa como items que en caso de ocurrencia darian lugar a
la utilizacion del fondo de compensaciones y, adicionalmente, previstos en el riesgo No. 6
de la matriz de riesgos del contrato cuyo tratamiento, en caso de ocurrencia, era
precisamente “Se pagara al contratista, dentro de los Ilimites presupuestales
correspondientes y conforme lo establecido en el Contrato para la Remuneracién por
mayores cantidades de obra para redes, desvios y obras especiales, cuando no sean
imputables al contratista”

Igualmente sucede lo mismo con el tema de eventos eximentes de responsabilidad,
previstos en el contrato en la aludida clausula 10 asi:

d) Los efectos desfavorables derivados de la existencia de costos ociosos del
Contratista, por la mayor permanencia en obra, cuando se presenten
Eventos eximentes de responsabilidad, en los términos del numeral 40.3 de
la CLAUSULA 40 de este Contrato.

Como se observa, dentro de los riesgos identificados y retenidos por el IDU, se incluyen los
atinentes a costos ociosos por eventos eximentes de responsabilidad, contemplado de
manera correlativa como item que en caso de ocurrencia daria lugar a la utilizacién del
fondo de compensaciones y, adicionalmente, previstos en el riesgo No. 20 de la matriz de
riesgos del contrato cuyo tratamiento, en caso de ocurrencia, era precisamente “Se pagara
al contratista estos costos, dentro de los limites presupuestales correspondientes y
conforme lo establecido en la minuta cuando se presenten hechos eximentes de
responsabilidad, conforme lo establecido en la clausula 40 del Contrato.”
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En tal sentido, debe sefialarse que aquello que echa de menos en su observacion el ente
de control, esto es que estos aspectos “debieron haber sido estudiadas y, por lo tanto,
incluidas en la matriz de riesgo que hace parte integral de los negocios juridicos estudiados
y por lo tanto debieron haber sido consideradas en los estudios previos y estudios de
mercado” efectivamente si fueron incluidos en las matrices de riesgo del contrato, en el
propio contrato, y en general fueron parte de la etapa precontractual, lo que de suyo
desvirtda la observacion.

De otra parte, respecto a las observaciones sobre la presunta deficiencia en la planeacion
e inobservancia al principio de transparencia en la contratacion dado que se presume una
falta de lineamientos para establecer los porcentajes de apropiacion para el fondo de
compensaciones en los presupuestos oficiales estimados-POE de los grupos que
conformaron el proceso de seleccion IDU-LP-SGI-031-2019, y respecto a una posible
existencia de ambigledades relacionadas con la figura del fondo de compensacion, puesto
que, ‘“las situaciones en las cuales se puede afectar el monto corresponden a situaciones
gue por un lado se presumian previsibles, y que por lo tanto se les pudo dar el manejo de
una manera diferente a la apropiacién de recursos anticipada, sin saber si se ejecutarian o
se materializarian”, se debe identificar los siguientes aspectos:

La definicion del FONDO DE COMPENSACIONES, descrito en el documento: MANUAL DE
CONTRATACION — INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO V.7.8.9.10, y en la
CLAUSULA 12. FONDO DE COMPENSACIONES, de las minutas de los contratos de obra
IDU-345-2020, IDU-349-2020, IDU-350-2020 e IDU-353-2020, en cuestién, sefialan los
conceptos de pago que pueden ser cargados a dicho fondo.

En concordancia con esta definicién, y para efectos de la estimacién de los valores para el
FONDO DE COMPENSACIONES, que hacen parte del presupuesto oficial estimado-POE
de cada uno de los grupos de obra que hicieron parte del proceso de contratacién IDU-
LPSGI-031-2019, que da origen a los contratos en cuestion, es de precisar que, este valor
esta compuesto por cuatro valores los cuales son:

AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS DE CONSTRUCCION.
AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA LA REMUNERACION PARA LAS
OBRAS Y LABORES DE MANTENIMIENTO.

COSTOS ESTIMADOS PARA PAGO AMIGABLE COMPONEDOR.

BOLSA MAYORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS Y OTROS GASTOS
CONTINGENTES.

Se debe tener en cuenta que, dentro de los documentos publicados en la plataforma de
contratacion estatal SECOP I, en lo correspondiente a los presupuestos oficiales
estimados-POE de cada uno de los grupos que conformaron el proceso de seleccion
IDULP-SGI-031-2019, el IDU NO publicé el desglose completo de los POE, lo anterior de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 399 de 2021, donde se confiere a la entidad contratante la
facultad de publicar el presupuesto del proceso correspondiente solo de los componentes
a pagar por valor unitario y la forma en que se calculd, como en efecto se ha realizado a
través del formulario de oferta econdmica de cada uno de los grupos.

Sin embargo, es de resaltar que, aun cuando dentro de estos documentos el IDU NO
publique el DESGLOSE completo del POE, el IDU Sl cuenta con el desglose detallado de
los diferentes componentes que hacen parte de la estructura de costos, mediante los cuales
el IDU establece el valor del proceso de contratacion, adicionalmente es de informar que,
el calculo del valor de ajustes y la bolsa para mayores cantidades de obra, esta descrito en
la guia de elaboracién de presupuestos con la que cuenta la entidad, GU-DP-017, GUIA
ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION, numerales 7.6 y 8.2.

El valor de ajustes para obras de construccién corresponde a una estimacion, una prevision,
cuya finalidad es la apropiacion de un recurso para incorporarlo al valor del POE y que esté
a disposicién del contrato y asi conseguir el cumplimiento de la finalidad estatal objeto del
contrato suscrito, es muy importante tener en cuenta que, este valor NO se reconoce de
forma arbitraria y sin sustento al contratista durante la ejecucion del contrato suscrito, este
valor se reconoce a partir de los lineamientos contenidos en la minuta del contrato.
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Ahora bien, el valor para ajustes de obras de construccién, se estima por parte del IDU, en
una especie de calculo inverso a partir de la férmula de ajustes que se incluye en la minuta
de los contratos de obra, en términos generales, se parte del valor del componente de obra,
mas los costos para manejo ambiental, gestion social o dialogo ciudadano y comunicacion
estratégica y manejo de trafico, este valor se divide en mensualidades o anualidades, de
acuerdo al plazo estimado de ejecucién de obra y con base en una proyeccion del indicador
ICCP /ICOCIV (indicador de variacion de precios de insumos para construccion que genera
el DANE) se multiplica el valor mensual o anual por la sumatoria de ese indicador
proyectado de ICCP / ICOCIV desde el momento de estructuracion del POE hasta el mes
de ejecucién proyectado, finalmente la sumatoria de valores resulta en el valor estimado
para ajustes que se incluye en el valor para el FONDO DE COMPENSACIONES.

En cuanto a la bolsa para mayores cantidades de obra e item no previstos, al igual que el
valor estimado para ajustes de costos de obra, corresponde a una estimacion, una
prevision, cuya finalidad es la apropiacién de un recurso para incorporarlo al valor del POE
y que esté a disposicion del contrato y asi conseguir el cumplimiento de la finalidad estatal
objeto del contrato suscrito, teniendo en cuenta que, segun las Guias de Gestion de
Proyectos, en lo referente a “Gestion de los Costos del Proyecto”, informan que las
estimaciones de costos pueden incluir reservas (denominadas a veces provisiones para
contingencias), para dar un tratamiento a la incertidumbre sobre el costo.

Por ello, el IDU, en atencion al principio de Planeacion, el cual regla “el manejo de los
asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, para hacer un uso eficiente de los
mismos y obtener un desemperio adecuado de las funciones,” y al principio de economia
gue obliga a las entidades estatales a adelantar los tramites con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion de los contratos,
luego de analizar la recurrencia en las adiciones de los contratos de obra suscritos por el
Instituto; teniendo en cuenta el principio del equilibrio econdmico financiero del contrato
estatal y ante la necesidad de resolver de manera &gil las diferentes controversias que se
derivan de la ejecucion de este tipo de contratos, imparte instrucciones para la inclusién en
el presupuesto de los proyectos si es necesario, la inclusién de un fondo de mayores
cantidades e items no previstos para los proyectos de infraestructura que asi lo requieran.

La bolsa de mayores cantidades e items no previstos es una parte del presupuesto, dentro
de la linea base de costos, que se destina a los riesgos identificados y asumidos por la
organizacion susceptibles de afectar al proyecto.

Dentro de las estimaciones de costos de los presupuestos de obra de construccion se
pueden incluir reservas en un fondo destinado a cubrir el costo de mayores cantidades de
obra e items nuevos dentro del presupuesto inicial

En cuanto al valor de esta bolsa, los lineamientos basico de su célculo se encuentran
descritos en el numeral 7.6 de la guia de elaboracion de presupuestos, GU-DP-017, GUIA
ELABORACION DE PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA,
CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APOYO A LA GESTION, indicada anteriormente,
la cual se anexa al presente documento, pero en resumen, la literatura al respecto en textos
especializados del gremio de ingeniera establecen que, el valor se puede determinar a partir
de un porcentaje sobre los costos del proyecto, donde, dependiendo del nivel de
maduracion del proyecto el porcentaje asignado a esta bolsa puede ser menor, cuando el
grado de incertidumbre sobre los estudios y disefios es bajo, o mayor, cuando el grado de
incertidumbre sobre los estudios y disefios es alto, sin embargo, se debe tener presente
gue este factor de incertidumbre es particular en cada proyecto y por ello la entidad dentro
de la gestidn previa que realiza durante la etapa de estructuracion de los documentos que
conformaran el proceso, realiza una valoracion del grado de maduracion de los diferentes
componentes y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal del proyecto, asigna el valor de
esta bolsa.

Al igual que en el valor para ajustes, es de informar que, las mayores cantidades de obra e
item no previstos que se pueden cargar al valor de esta bolsa, NO se reconocen de forma
arbitraria y sin sustento al contratista durante la ejecucion del contrato suscrito, esta bolsa
solo podra utilizarse una vez dichas situaciones sean justificadas por el contratista de obra,
aprobados por la Interventoria y no objetados por parte de la Entidad de acuerdo con lo
establecido en la minuta del contrato, el MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS y el MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, vigentes.
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El cuarto valor que ha integrado el valor total estimado para el FONDO DE
COMPENSACIONES, que corresponde al pago asociado a los costos derivados de la
activacion del mecanismo de AMIGABLE COMPOSICION, esta previsto en la ley 1563 de
2012 en su articulo 59, donde se define a la amigable composicion como un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, por medio del cual, dos o méas particulares, un
particular y una o mas entidades publicas, o varias entidades publicas, o quien desempefie
funciones administrativas, delegan en un tercero, denominado amigable componedor, la
facultad de definir, con fuerza vinculante para las partes, una controversia contractual de
libre disposicién, es de tener en cuenta que, el pago asociado a los costos derivados de la
activacion del mecanismo de AMIGABLE COMPOSICION, al igual que el valor para ajustes
o el valor para reconocimiento de mayores cantidades de obra o item no previstos, es de
reiterar que, este valor corresponde a una estimacién, una prevision, cuya finalidad es la
apropiacion de un recurso para incorporarlo al valor del POE y que esté a disposicion del
contrato y asi conseguir el cumplimiento de la finalidad estatal objeto del contrato suscrito.

Este valor se ha estimado a partir de los criterios descritos en la minuta del contrato, donde
se ha indicado que la tarifa para cada arbitro seria de $10 millones y la cantidad minima de
arbitros seria de 3, y a partir del plazo estimado de cada contrato, teniendo en cuenta que,
el valor estimado para AMIGABLE COMPONEDOR presupuestado es para que el
contratista realice los pagos necesarios asociados a la activacion del mecanismo que
corresponden al 50% a cargo del IDU.

Nuevamente, al igual que el reconocimiento de ajustes o mayores cantidades de obra o
item no previstos, el valor para pagos por concepto de activacion del mecanismo de
AMIGABLE COMPONEDOR, NO se reconoce de forma arbitraria y sin sustento al
contratista durante la ejecucién del contrato suscrito, este valor se reconoce a partir de los
lineamientos contenidos en la minuta del contrato. Adjunto a la presente comunicacion, se
remite un archivo Excel donde se encuentra el desglose detallado y un resumen de los
costos que conforman estos fondos de compensaciones para cada uno de los grupos del
proceso IDU-LP-SGI-031-2019.

Esto con la finalidad de establecer que, el IDU en atencion a los articulos 23 y 25 de la ley
80 de 1993, realizo el debido estudio de los valores que conforman este FONDO DE
COMPENSACIONES dentro de las estructuras de costos de cada uno de los grupos que
conformaron el proceso de seleccion IDU-LP-SGI-031-2019 que da origen a los contratos
en cuestion.

En el cuadro resumen, se indican los valores de obras de construccién y de mantenimiento,
asi mismo se incluyen los valores que conforman el FONDO DE COMPENSACIONES de
cada grupo, indicando ademas el plazo de las etapas de preconstruccion, construccion y
mantenimiento, donde se puede evidenciar que los valores para ajustes, amigable
componedor, guardan una proporcién con respecto al plazo de ejecuciéon y a los valores
para construccion y mantenimiento.

Asi mismo, el valor para la bolsa de mayores cantidades de obra e item NP y otros gastos

contingentes, se encuentra dentro de los rangos previstos descritos en la guia de
elaboracion de presupuestos de la entidad.
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IDU-LP-8G1-031-2018

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUFO 4 GRUPD & GRUFD &

GRUPD &

PLAZD PRECONSTRUCCION 8,00 800 800 800 8,00 5,00

5,00

PLAZD OBRAJ 50.00 45.00 2800 2800 36,00 28,00

28,00

PLAZO MANTENMENTC) 60,00 £0.00 60.00 §0.00 60.00 60,00

60,00

VALOR PARA REMUNERACION PARAJ
OBRAS DE CONSTRUGTION (INCLUYE
AL}

§ 118.331.745.717.0 3 80.850.132.408,0

$ B0.42.150.702,0

VALDR PARA REMUNERACION DE LAS
DBRAS PARA REDES (IMCLUYE ALL)|

VALDR FARA REMUNERACION PARA S 2051517 750 % 074.266.000.C V37 905 240
DESVIOS DE TRAFICO (INCLUYE ALU| el s ey 5

VALOR PARA AEMUNERACION PARA|
LAS OBRAS ESPECIALES (INCLUYE $40.411.802.0 $48.149.882.0 $51.153.000.0 $48.788.985,0 $45.502.8540 § 50.670.850.0
ALup

VALOR ESTIMADO PARA ACTVIDADES
DE MANTENIMENTO)|

| § 14.457.255.674.0 $1765T 27T 6600 § 13.864.992.106.0 $ 15.220.604.057.0 § 12.215.853.357.0 3 13.514.736.483.0

AJUSTES POR CANBID DE VGENCIA]

A

PARA DBRAS DE CONSTRUCCION +| | 338618326011 | 16% | 527.800.707.228 | 13% | 5 16.877.200.787 | 14% | 5 23.175.448.578 | 14% | 5 15.602.202.843 | 1% § 18.324 730,357 | 4% | 5.3

AJUSTES POR CAMSIO DE WGENCLA
PaRA L REMUNERAGIGN PASA LAS [P -
OBRAS ¥ LABCRES DE R
MANTENMENTC|

COSTOS ESTIMADOS FARA PAGD|

AMGABLE COMPONEDOR 1.530,000.000 £ 1.260.000.000 § 1.260,000.000 § 1.260,000.000 § 820.000.000 £ 1.260.000.000

BOLEA MAYDRES CANTIDADES E

GASTOS CONTINGENTES

TEMS NO PREVISTOS Y OTROS $41.701.604.030 | 15% | §13.382.710.220 | 6% | §32.337.030.391 | 23% | 3 13.590.686.943 | 7% | $22.076.200.975 | 14%| $28.040.231.003 | 19% | § 35.884.443.308 | 13%| 3 12.641.087.695 | 6% | § 46.346.162.07

VALOR PARA PAGDS ASOCIADOS AL
FONDD DE COMPENSACIONES

§ 53.822.414.807 $ 42087817160 $41.251.142.198 §51.815.467.850

Se debe tener en cuenta que, el valor del FONDO DE COMPENSACIONES, incluido en la
minuta de cada uno de los contratos de obra, difiere del valor establecido para este en el
POE del proceso, esto en razén a que, el valor diferencia entre el valor de la oferta
econdmica del contratista adjudicatario de cada uno de los grupos respecto al valor del POE
de su respectivo grupo, es adicionado al valor del FONDO DE COMPENSACIONES, con
lo que el valor del contrato suscrito es igual al valor del POE de su respectivo grupo de obra.

Lo anterior en razén a lo definido en la nota 4 que acompafia los valores de presupuesto de
cada uno de los grupos en el documento: IDU-LP-SGI-031-2019 ADENDA 2 01 AJUSTE
ESTUDIO PREVIO, numeral 5.2.1. VALOR ESTIMADO DE LA LICITACION, la cual indica

lo siguiente:

Nota 4: En todos los casos, el contrato se adjudicard y se suscribira por el valor del
presupuesto oficial; por lo tanto, el valor final del contrato sera igual al valor del presupuesto
oficial total indicado en este numeral. La diferencia entre el VALOR DEL PRESUPUESTO
OFICIAL y el VALOR DEL PRESUPUESTO OFERTADO sera imputado al VALOR PARA

PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACION.

En concordancia con las clausulas incluidas en la minuta indicadas anteriormente, el IDU
considera pertinente incluir dentro de las estructuras de costos de los POE de sus procesos
de contratacion, la apropiacion anticipada de recursos para el reconocimiento de ajustes
para actividades de obra, amigable composicién, mayores cantidades de obra o item no
previstos y otros gastos contingentes que conforman el FONDO DE COMPENSACIONES,
dentro de las estructuras de costos que conforman el POE de los procesos de seleccion
gue adelanta el Instituto de Desarrollo Urbano, para la contratacion de construccion de

obras civiles y conservacion de infraestructura vial urbana.

Reiterando que, esta apropiacion se realiza justamente por la previsibilidad de
materializacion de estas situaciones pero cuyo valor es de alguna forma imprevisible dentro
de la ejecucion de los contratos de obra y conservacion y por ende no seria adecuado
cargarle estos conceptos, por ejemplo, a los precios unitarios para obra, a los costos para
manejo ambiental, dialogo ciudadano, manejo de tréfico, entre otros y al tener estos rubros
de una forma separada, se puede realizar el pago de ajustes, mayores cantidades de obra,

item NP, amigable componedor, etc., en la medida justa en que se causen.

Igualmente, al tener incorporados anticipadamente unos valores estimados para el
reconocimiento de estos conceptos, se mitiga la afectacion que pueda llegar a tener sobre
la ejecucién de un contrato el no contar con los recursos necesarios para atender dichas

situaciones.

De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente sefialamos que no estan configurados los
elementos necesarios para sefialar una presunta responsabilidad disciplinaria de los

servidores de IDU, a saber:
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a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion
nacional (tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

c) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo).

Sobre la tipicidad, encontramos que el articulo 26 del Cédigo General Disciplinario
establece que soélo constituye falta disciplinaria y da lugar a sancién, la incursion en
conductas o comportamientos que conlleven el incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad que se
contemplan en el articulo 31 de este mismo ordenamiento. En este sentido, no existe norma
alguna presuntamente violada y por el contrario tal como se ha sefialado en la presente
respuesta, se aplica con rigurosidad lo estipulado en el contrato, la matriz de riesgo como
documento integral del contrato y los MANUAL DE GESTION INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS y el MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, razén por
la cual no puede si quiera presumirse la existencia del incumplimiento del deber funcional
y menos considerar la existencia de una falta reprochable a titulo disciplinario de los
funcionarios del IDU en ejecucion de los contratos suscritos.

Igualmente, ninguno de los servidores cometieron un comportamiento tipificado como falta,
pues sus actuaciones han sido amparadas en la observancia de los procedimientos
vigentes, como amparados en las condiciones contractuales plasmadas entre las partes a
la luz del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en el marco del denominado principio de libertad
de configuracién contractual, lo cual da cuenta de la adecuada observancia de los principios
de planeacién contractual, objeto de cuestionamiento por el ente de control. Asi, nho habria
lugar a predicar que existe ilicitud sustancial en el comportamiento de los funcionarios, como
la estructura propia del contrato desde la etapa de planeacién y menos aln que se haya
configurado algun tipo de culpa, pues la actividad funcional estuvo apegada a la
normatividad vigente y a los procedimientos vigentes de aplicacién en la entidad, como fue
explicado en los procedimientos de riesgos y costos del Fondo de Compensacion.

En linea con lo mencionado anteriormente, considerando que no existen elementos que
demuestren un actuar negligente u omisivo de los funcionarios del IDU, y que, por lo tanto,
no estan dadas las premisas basicas para justificar una incidencia disciplinaria, habida
cuenta que el Instituto ha descrito y sustentado de manera amplia el principio de planeacion.

Seguidamente, es importante resaltar que, de acuerdo con la ley disciplinaria, la falta
disciplinaria sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacién alguna. Es
decir, que no toda infraccién a un deber funcional, por parte del servidor o exservidor
publico, constituye falta disciplinaria; sino que es indispensable que ésta haya afectado el
deber funcional protegido por la norma.

Al respecto se han pronunciado de manera suficiente la doctrina y la Procuraduria General
de la Nacién como autoridad disciplinaria en los siguientes términos: “El limite de la potestad
sancionadora, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, se encuentra en la
afectacion o amenaza de afectacion del servicio, de tal manera que, si esta situacion no se
produce, no hay lugar a responsabilidad disciplinaria. Por ello, para determinar dicha
responsabilidad no es suficiente verificar la infraccion del reglamento, sino que se hace
necesario valorar la afectacion del servicio o la funcion publica asignada (...)". (Cursiva por
fuera del texto original)

Esta postura ha sido uniforme en los fallos de la Procuraduria General de la Nacion, la cual,
en auto de Unica instancia de septiembre 14 de 2004, radicacion No 001-107563, afirmo:
“(...) La ley 734 de 2002, afianzo la naturaleza autonoma del derecho disciplinario, en una
de sus disposiciones, tal vez la de méas trascendencia para esa caracterizacion, el articulo
5, sefala: "llicitud sustancial. La falta (sic- debi6 decir la conducta) seré antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna (...)". (Cursiva por fuera del texto original)
Esa norma consagra para el derecho disciplinario un principio basico que se materializa en
la categoria de la ilicitud sustancial, que es precisamente la que permite distinguir al derecho
disciplinario del derecho penal, pues en el segundo el injusto viene conformado tanto por el
desvalor de acto como por el desvalor de resultado y la antijuridicidad asume las
modalidades de formal y material. En cambio, en el derecho disciplinario el término preciso
para caracterizarlo que seria el injusto penal lo es el ilicito disciplinario, que se contrae a
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aquella conducta de un servidor publico referida al incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por alguna de las causales de exclusion de responsabilidad disciplinaria. Lo ilicito
disciplinario esta referido a una conducta positiva o negativa que afecta de manera
sustancial los deberes funcionales. Lo relevante, en el derecho disciplinario esta en el
desvalor de la conducta, en la infraccion del deber, empero no en la infraccion del deber
por el deber mismo, esto es, no en lo ilicito formal, sino en el quebrantamiento sustancial
del deber que se trasluce en la oposicion al cumplimiento de los fines del Estado.

La postura sefalada, es la acogida por la doctrina y la jurisprudencia nacional, quedando
superado el criterio sostenido por la Corte Constitucional en sentencia C-181 de 2002,
donde se proponia una represion casi automatica por el incumplimiento del deber, sin
consultar la afectaciéon real que haya sufrido el mismo en cada caso concreto.
Posteriormente, ha dado cuenta la Corte Constitucional que en "materia disciplinaria, la ley
debe orientarse a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al
servidor publico o al particular que cumple funciones publicas, pues las faltas le interesan
al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones" En los anteriores términos no
encontrandose configurada la ilicitud sustancial, no se afecta el servicio publico toda vez
gue no se incumplié deber alguno por parte de los servidores publicos, ya que como se
resaltd anteriormente, se ha actuado con la rigurosidad necesaria para garantizar el
cumplimiento de la Ley, resaltando que no existen elementos que demuestren un actuar
negligente u omisivo de los funcionarios del IDU, y que, por lo tanto, no estan dadas las
premisas basicas para justificar una incidencia disciplinaria. Sumado a ello, no existe
inobservancia a la norma, pues como fue resaltado la libertad de configuracion contractual
en el marco del referido articulo 40 de la Ley 80 de 1993, de cara al Fondo de
compensacioén, no viola fundamento legal y constitucional que, con la estipulacion de este
fondo dentro del contrato, transgreda norma alguna, sino por el contrario bajo el principio
de planeacion se materializo el instrumento para una solucion efectiva. En consideracion
de los argumentos presentados anteriormente, se solicita al Ente de Control retirar esta
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, segun los argumentos
antes expuesto. (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Frente a los argumentos esgrimidos por parte del IDU, se debe hacer énfasis
respecto a que no se debate la prohibicién de la clausula en el ordenamiento juridico
colombiano, el objeto de debate corresponde a la utilizacion y las ambigiiedades
que existen alrededor de la misma, pues se evidencia que la utilizacién de la figura
por parte del IDU no atiende a disposiciones legales y a los principios
constitucionales y de la contratacion estatal, como se demuestra a continuacion:

() LA FIGURA EN EL MANUAL DE CONTRATACION: “(...) FONDO DE
COMPENSACIONES En los contratos de obra que asi lo requieran -en razon
de su complejidad-, y siempre que se cuente con el presupuesto
correspondiente, se creara un Fondo de Compensaciones, el cual sera
destinado a cubrir_los riesgos retenidos por el IDU, asi_como
circunstancias previsibles, determinables, que eventualmente requieran
ser ejecutadas en el marco del contrato y que en consecuencia deban
preverse en la estructuraciéon del proceso. De manera enunciativa, los
conceptos que se podran incluir en el Fondo de Compensaciones seran: (i)
Mayores cantidades de obra. ii) items no previstos, (i) Compensacion
por eventos eximentes de responsabilidad, (iv) Ajustes por variacion de
los indices de actualizacion _monetaria gque sean establecidos en el
contrato. (y) amigable composicion. Si durante la ejecucién del contrato,
se llegare a agotar el Fondo De Compensaciones las partes del contrato no
podran asumir obligaciones adicionales a las ya ejecutadas, hasta tanto no
se adicione el contrato por el valor requerido, cumpliendo con las normas
presupuestales aplicables. (...)” . Entonces como se encuentra concebida la
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figura en el manual se especifica que la misma cubrira los riegos retenidos
por el IDU, asi como las circunstancias previsibles y determinables, lo
que nos remite a revisar como la figura se pactd para los contratos objeto de
estudio.

LA FIGURA EN LOS CONTRATOS OBJETO DE ESTUDIO:

“(...) CLAUSULA 12. FONDO DE COMPENSACIONES: Parte de los
recursos presupuestales con que cuenta TRANSMILENIO para este
Contrato, estardn afectos a un Fondo de Compensaciones, mediante el
cual se pagara al Contratista, los valores que correspondan por la
asuncion, por parte del IDU, de los siguientes riesgos: i) Mayores
Cantidades de Obra para Redes; ii) Mayores Cantidades de Obra para
Adecuacion de Desvios; iii) Compensacién por Eventos Eximentes
de Responsabilidad iv) ajuste por variaciones en el precio del
insumo asfalto emitido por ECOPETROL y en el ICCP; asi como el
pago de v) items de Obra no Previstos y) Amigable Componedor y
vi) Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales.

En todo caso debe entenderse que cuando de la ocurrencia de tales
riesgos o de la necesidad de efectuar los pagos sefialados, se desprenda
una obligacion de cancelar una suma de dinero al Contratista, sera
TRANSMILENIO, conforme lo previsto en el Contrato, el llamado a
cumplir con dicha obligacion frente al Contratista, siempre que medie
solicitud expresa, previa y escrita del IDU cuando corresponda.

El Fondo de Compensaciones, es el mecanismo previsto en este
Contrato, en cumplimiento de la ley, para restablecer el equilibrio
econdmico del Contrato, en atencién a Mayores Cantidades de Obra
para Redes, Mayores Cantidades de Obra para Adecuacién de
Desvios, Mayores Cantidades de Obra para Obras Especiales,
Compensacion_para Restablecer el Equilibrio Econémico del
Contrato por Eventos Eximentes de Responsabilidad y Ajustes por
variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL
y en el ICCP, en los precisos eventos en que asi lo disponga el Contrato.
Los demas riesgos asociados a la actividad del Contratista y a la
ejecucion de este Contrato deberan ser asumidos por el Contratista, como
parte del area normal correspondiente a la ejecucioén de todo contrato
estatal.

De lo anterior se percata una incoherencia, toda vez que para que se
desarrolle el restablecimiento del equilibrio econémico del Contrato, se
debe acudir a la teoria de la imprevision, en los siguientes términos:

“(...) "La teoria de la imprevision procede cuando la ejecucion de un
contrato conmutativo se torna excesivamente onerosa para una de las
partes, en razén a hechos sobrevinientes, extraordinarios e
imprevisibles a su celebracion, (...) con el objeto de reajustar el
contrato. Segun la doctrina y la jurisprudencia, los elementos que
estructuran esta teoria son: a) Que el contrato sea bilateral, conmutativo
y de ejecucion sucesiva, peridédica o diferida y, por ende, excluye los
contratos de ejecucion instantanea; b) Que se presenten circunstancias
extraordinarias, imprevistas o imprevisibles posteriores a la
celebracion del contrato en el caso concreto; c¢) Que esas
circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o
agraven la prestacion a cargo de una de las partes, en grado tal que
le resulte excesivamente onerosa; y d) Que el acontecimiento resulte
ser ajeno a las partes. En consecuencia, se concluye que la reclamacion
del sub examine se debe estudiar y analizar a la luz de los presupuestos
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de configuracion que fundamentan la teoria de la imprevision,
establecidos en la disposicion mercantil antes reproducida™!t.

Asi como:

Las condiciones de la teoria de la imprevision han sido desarrolladas por
la jurisprudencia , en la cual se han estudiado los requisitos de
procedencia que se concretan en: (i) que el contrato sea bilateral,
conmutativo y de ejecucién sucesiva; (i) gque se presenten
circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles
posteriores a la celebracion del contrato; (iii) que esas
circunstancias extraordinarias, imprevistas e imprevisibles alteren o
agraven la prestacion a cargo de una de las partes, en grado tal que
le resulte excesivamente onerosa; y (iv) que el acontecimiento
resulte ser ajeno alavoluntad de las partes. Asi entonces, es palmario
que el hecho que se alega como causa de ruptura del equilibrio
financiero del contrato debe ser exdgeno y posterior al contrato,
ostentar caracter de imprevisto e imprevisible y que no sea
imputable a ninguna de las partes, al tiempo que deberé tratarse de un
hecho que haya generado una afectacibn grave, anormal vy
desproporcionada, de la equivalencia de cargas y prestaciones propias
del negocio juridico concreto. (...)12”

Como resultado se concluye que existe una contradiccién en la concepcién de la
figura, toda vez que como qued6 demostrado el Reequilibrio Econémico del contrato
se deriva de la teoria de la imprevision, por lo que no es acertado pretender
restablecer el mismo frente a riesgos previstos, como mayores cantidades de obra,
items no previstos, gastos de amigable componedor, fijados en la Matriz de Riesgo
del proceso contractual, lo que seguidamente nos lleva al siguiente componente de
analisis de la respuesta el cual esta encaminado a establecer:

(I  INOBSERVANCIA DE TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION
RESPECTO A FALTA DE LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER
PORCENTAJES DE APROPIACION PARA EL FONDO DE
COMPENSACIONES. EI IDU remite la Guia de Elaboracién de presupuesto
para contratos de consultoria, construccién, conservacion y apoyo a la
gestion, en la cual se manifiesta qué: “(...) De acuerdo con el analisis anterior,
se puede considerar que para aquellos proyectos del IDU, que cuenten
con disefos a ejecutar y/o deban hacerse ajustes, complementacion o
actualizacion a dichos disefios se puede estimar un 15% del valor total
del presupuesto oficial estimado, sujeto a la disponibilidad presupuestal,
teniendo en cuenta el rango estimado por la AACE International para clase
2, donde se llevan a cabo rangos a partir de la ingenieria definida y su
precision estad entre -5% y 15%. Para el caso de proyectos con mayor
incertidumbre, es decir aquellos cuyo objeto incluya la elaboracién de
estudios y disefios, dicho porcentaje puede ser aumentado hasta un 30% del
valor total del presupuesto oficial estimado, sujeto a disponibilidad
presupuestal. Para efectos presupuestales los valores hacen parte de la
bolsa de mayores cantidades e items no previstos deben incluirse dentro de
la Disponibilidad Presupuestal que ampara dicho proceso. (...)” En
consecuencia, y para el caso en concreto se debio presupuestar el 15% del

11 Consejo de Estado, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION B, Fallo 15476 de 2011, veintiocho (28) de septiembre de dos mil once (2011).

2. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogota, D.C., diecinueve (19) de junio de dos mil veinte (2020) Radicacion
ndamero: 41001-23-31-000-2000-03907-01(44420) Actor: ASEO TOTAL E.S.P. Demandado: EMPRESAS PUBLICAS DE
NEIVA E.S.P.
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valor total para los contratos de Obra, toda vez que los mismos son contratos
para ejecutar disefios, en lo cual se incumple lo establecido en la Guia,
adicionalmente que en la misma se habla respecto a la apropiacién del fondo
para las siguientes situaciones: MAYORES CANTIDADES E ITEMS NO
PREVISTOS, y luego abre la posibilidad a que también se incluyan los
valores a pagar por amigable componedor, mayores permanencias en obra,
maniobras para redes de empresas de servicios publicos, etc., y es esa
ambigiedad la que se evidencia, no permita realmente tener criterios de
fijacion establecidos para establecer el monto del fondo de compensacion.

Adicional, que el IDU remite en su respuesta el siguiente argumento “(...) En
concordancia con esta definicion, y para efectos de la estimacion de los
valores para el FONDO DE COMPENSACIONES, que hacen parte del
presupuesto oficial estimado-POE de cada uno de los grupos de obra que
hicieron parte del proceso de contratacion IDU-LPSGI-031-2019, que da
origen a los contratos en cuestion, es de precisar que, este valor esta
compuesto por cuatro valores los cuales son:

AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION.
- AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA LA REMUNERACION PARA
LAS OBRAS Y LABORES DE MANTENIMIENTO.
- COSTOS ESTIMADOS PARA PAGO AMIGABLE COMPONEDOR.
- BOLSA MAYORES CANTIDADES E ITEMS NO PREVISTOS Y OTROS
GASTOS CONTINGENTES. (...)” Lo que deja un vacio de interpretacion a
gué puede ser considerado como gasto contingente y que se observa que la
figura se usa para suplir cualquier gasto que sobrevenga de la ejecucién del
contrato. i) Pago de Costos por Bioseguridad (consecuencia de pandemia por
Covid19). ii) Ajuste por variaciones en el insumo Acero. iii) Costos asociados
a las decisiones de los Amigables Componedores. iv) Costos de los
componentes transversales asociados a prorrogas. v) Pagos de estudios y
disefios adicionales. vi) Reconocimiento de obras adicionales derivadas de
los nuevos disefios (literal anterior) o compromisos contractuales (obras de
Traslado Anticipado de redes — Grupo 1 de la Avenida 68 — convenio EAAB-
EMB-IDU)

(VI.) FRENTE AL ARGUMENTO DE LA PUBLICACION DEL DESGLOSE
COMPLETO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El IDU refiere que no esta obligado a hacerlo de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 399 de 2021, norma que se transcribe y expresa lo siguiente:

(...) "ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos presupuestales en la
estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. (...)”

Disposicion que predica una excepcion la cual se presume que solo aplica
para contratos de concesion, el cual no es el caso.
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La Entidad también remite el siguiente argumento “(...) Sin embargo, es de
resaltar que, aun cuando dentro de estos documentos el IDU NO publique el
DESGLOSE completo del POE, el IDU SI cuenta con el desglose detallado
de los diferentes componentes que hacen parte de la estructura de costos,
mediante los cuales el IDU establece el valor del proceso de contratacion
(...)", que es precisamente lo observado dado que se desconoce cOmo se
compone y discrimina cada valor que hace parte de la asignacion de
presupuesto para el fondo de compensacion.

La Entidad igualmente refiere que “ (...) En cuanto a la bolsa para mayores
cantidades de obra e item no previstos, al igual que el valor estimado para
ajustes de costos de obra, corresponde a una estimacién, una prevision, cuya
finalidad es la apropiacion de un recurso para incorporarlo al valor del POE y
gue esté a disposicion del contrato y asi conseguir el cumplimiento de la
finalidad estatal objeto del contrato suscrito (...)” pero no queda claro como
se calcula el valor para las demas situaciones por las cuales se puede hacer
uso del fondo de contingencia.

A su turno, el IDU manifiesta: (...) Reiterando que, esta apropiacién se
realiza justamente por la previsibilidad de materializacion de estas
situaciones pero cuyo valor es de alguna forma imprevisible dentro de
la ejecucién de los contratos de obray conservacion y por ende no seria
adecuado cargarle estos conceptos, por ejemplo, a los precios unitarios
para obra, a los costos para manejo ambiental, dialogo ciudadano, manejo
de tréfico, entre otros y al tener estos rubros de una forma separada, se
puede realizar el pago de ajustes, mayores cantidades de obra, item NP,
amigable componedor, etc., en la medida justa en que se causen.(...)”
Tramite que normalmente se ejecuta a través de Otrosi y modificatorios de
adicion, que conforme a la regulacion legal y a la interpretacién que de la
misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, es viable
juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tiene
caracter excepcional y solo procede cuando se busca garantizar el interés
publico, cuando la entidad haya verificado y pueda confirmarse que la causa
de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de disposiciones
legales, es decir, cuando la modificacion estad respaldada no solo en
circunstancias de la ejecucién del contrato, sino, también cuando estas
situaciones demuestran la necesidad de dar cumplimiento a las situaciones
previstas por la ley. Por lo tanto, para determinar si un contrato en especifico
se puede modificar, la administracion debe analizar en cada caso, la
presencia de la necesidad. El contrato estatal puede modificarse en precio y
alcance de objeto para incluir actividades adicionales que no fueron
comprendidas en el contrato inicial, como puede ser, incluir items no
previstos, siempre que se respete el limite fijado por el legislador para
aumentar su valor y las demas disposiciones establecidas en el ordenamiento
juridico. Ademas, las modificaciones no pueden cambiar la naturaleza del
objeto de un contrato hasta el punto de alterar su esencia y se convierta en
otro tipo contrato (SITUACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y OBRAS
DERIVADAS DE LOS MISMOS). Si se presentara esta situacion lo indicado
no seria modificar el contrato sino celebrar uno nuevo.

Estas reglas se aplican tanto cuando la modificacion es bilateral, asi como
cuando la realiza de forma unilateral la entidad estatal, esta ultima teniendo
en cuenta que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 sefiala que si las
modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o
mas del valor inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la
ejecucion. Ahora la legislacion vigente contempla una limitante: el valor de
lo adicionado no puede sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado,
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asegurandose su actualizacion mediante las variaciones que presenta el
salario minimo legal mensual. La prohibicién expresada por el legislador en
el articulo 40 del Estatuto de Contratacion Estatal, es una medida que no solo
busca que no se burlen los procedimientos de seleccién, sino que ademas
asegura principios como la transparencia, la seleccion objetiva y la
planeacién®®. No se estd diciendo que se hayan violado los topes
establecidos en la Ley, pero esta figura dificulta la trazabilidad de las
afectaciones econdémicas que sufra el contrato, teniendo en cuenta que en
varias ocasiones se ha adicionado el valor del fondo de compensaciones.

Se reitera que la Entidad no aporté documento que permitiera conocer como
se hizo la tasacion en especifico para establecer los montos del fondo de
compensacion en los negocios juridicos observados y en consecuencia,
verificados y valorados los argumentos con sus respectivos anexos y el
analisis de la respuesta dada por el Instituto de Desarrollo Urbano, se
estructura Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la presunta
inobservancia de los principios de transparencia, publicidad y la planeacion.

HALLAZGO NRO. 03. PUBLICACION EN LAS PLATAFORMAS SECOP DE LOS
CONTRATOS DE OBRA. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (A - D).

El Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota publicé en las plataformas Secop Il los
contratos de obra relacionados en la Tabla 27, sin embargo, se evidencio
publicacién inoportuna y/o falta de publicacion de documentos derivados de la
actividad contractual conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable vigente.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que:

“(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, Principio de Transparencia en virtud con lo
sefialado en el numeral 7.

“(...) Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa
e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacién y la
declaratoria de desierto del proceso de escogencia.”

Articulo 51 de la Ley 80 de 1993, sefiala:

“De la responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico respondera
disciplinariamente, civil y penalmente por acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la constitucion y de la ley”

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones."

Articulo 3: “(...) Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios

13 Concepto C — 784 de 2022 — Colombia Compra Eficiente
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anteriores se aplicaran igualmente, en la presentacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen (...)”

Ley 734 de 2002, (derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de
2021, salvo el articulo 30 que continGa vigente hasta el del 28 de diciembre de
2023).

Articulo 34. Deberes, establece: “Son deberes de todo servidor publico:

“Articulo 1: Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente’.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

Articulo 3. “De la contratacién publica electronica. De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados
de la actividad precontractual y contractual, podra tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones
de publicidad del proceso contractual seran sefalados por el Gobierno Nacional

(..)

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevenciédn, investigacion y sancién de actos de corrupciény
la efectividad del control de la gestion publica.”

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.
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El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de Ila cual se creala Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 90. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado

Todo sujeto obligado deberéa publicar la siguiente informacién minima obligatoria de
manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo
sustituyan:

(...) e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones
adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento
e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los
servicios de estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas
naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del
contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de
conformidad con el formato de informacion de servidores publicos y contratistas.
Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9 literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al
régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas sin excepcion.

Paragrafo. Lo sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere
el articulo 9 cada mes (...)”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38 numeral 1., relacionado con los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y lo manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

Articulo 19. Publicidad en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que
se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.
Sentencia C-711 de 12 septiembre de 2012 sefala:

138

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

“... Para la Corte, la publicacion de los contratos estatales en el SECOP cumple
cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En
efecto, permite la presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un medio al
que puede tener acceso al publico en general, facilitando a los ciudadanos el
conocimiento de las actuaciones de la administracion y de los particulares en los
procesos de contratacion estatal y facilitando su participacion en las decisiones que
les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que adolecia el
Diario Unico de Contratacion, en términos de cobertura geogréfica, de cantidad de
ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la ciudadania’.

Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica."

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con
el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestién contractual en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos
obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar
la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto uUnico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion
(...). (Negrilla fuera del texto)

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamentala Ley 1712 de 2014:

“Articulo 7. Publicacioén de la Informacion Contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en
el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
decreto 1510 de 2013, o el que modifique, sustituya o adicione. {(...)

Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos el sujeto obligado debe
publicar las apropiaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Circular Externa No. 1 de 2019, Proferida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica—Colombia Compra Eficiente. “Obligatoriedad del uso de
SECORP Il en el 2020”

“Numeral 1. Fecha y alcance de la obligatoriedad del SECOPII en 2020: A partir del
1 de enero de 2020, todos los procesos de contratacion de las entidades
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relacionadas en el Anexo 1 de esta circular deberan gestionarse, exclusivamente,

en el SECOP II.

La medida aplica para los procesos de contratacion que se inicien a partir del 1 de
enero de 2020, en todas las modalidades de seleccion del Estatuto General de
Contratacion Puablica (Licitacion Publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa, contratacion minima cuantia).”

CONDICION

Teniendo en cuenta que el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogot4 se encuentra
sometido al régimen de Contratacion Publica, se procedio a verificar el cumplimiento
al deber de publicacion en las plataformas SECOP Il de los contratos de obra e

interventoria.

En virtud de lo anterior, se identificd que el IDU no realizé la publicacion de todos
los soportes derivados de la actividad contractual, respecto de los contratos objeto

de evaluacion que se relacionan en la tabla 42.

Asi las cosas, a continuacion, se relaciona la informacién y/o documentos que no

fueron publicados de los convenios y contratos:

Tabla 42 Contratos de Obra consultados en SECOP II.

TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA, D.C. GRUPO 5

CONTRATO OBJETO INFORMACION FALTANTE
Contrato de Obra | CONSTRUCCION PARA LA e Los documentos
IDU 349- 2020 ADECUACION AL SISTEMA correspondientes a las

modificaciones contractuales a
pesar de haberse suscrito 8.
Los Informes de Interventoria
desde el inicio de la obra a la
fecha de comunicacion de la
observacion.

Cronograma de ejecucién
vigente incluyendo la trazabilidad
de las modificaciones Aprobadas
Relacién de las 6rdenes de pago.
No hay soportes del Cronograma
de ejecucién vigente incluyendo
la trazabilidad de las
modificaciones aprobadas

Se relacionan CDP’s, sin
embargo, no se carga el soporte
documental

Contrato de Obra
IDU 353- 2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA, D.C- GRUPO 9

CDPyRP

Informes de Interventoria desde
el inicio de la obra a la fecha de
comunicacion de la observacion.
Todos los documentos de las
modificaciones contractuales
junto  con sus respectivos
soportes. Es de aclarar que el
contrato ha sufrido 12
modificaciones y en la plataforma
solo se avizora la modificacién
No. 5.

Cronograma de ejecucién
vigente incluyendo la trazabilidad
de las modificaciones Aprobadas
Relacion de las Ordenes de
pago.

No hay soportes del Cronograma
de ejecucién vigente incluyendo
la trazabilidad de las
modificaciones aprobadas
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CONTRATO OBJETO INFORMACION FALTANTE
Contrato de | “INTERVENTORIA INTEGRAL e Informes de Interventoria desde
Interventoria No. | PARA LA CONSTRUCCION el inicio de la obra a la fecha de
603 de 2020 PARA LA ADECUACION AL comunicacion de la observacion

SISTEMA TRANSMILENIO DE e Relacion de las Ordenes de pago
LA AVENIDA  CONGRESO e Todos los documentos de las
EUCARISTICO (CARRERA 68) modificaciones contractuales
DESDE LA CARRERA 9 HASTA junto  con sus respectivos
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS soportes
COMPLEMENTARIAS EN e Soportes del Cronograma de
BOGOTA D.C" GRUPO 5 ejecucion vigente incluyendo la
trazabilidad de las
modificaciones aprobadas
« Se relacionan CDP’s, sin
embargo, no se carga el soporte
documental
Contrato de INTERVENTORIA e Todos los documentos de las
Interventoria No. | INTEGRAL A LA modificaciones contractuales
607 de 2020 CONSTRUCCION PARA LA junto  con sus respectivos

ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C. GRUPO 9

soportes
e Relacion de las Ordenes de pago
e Informes de Interventoria desde
el inicio de la obra a la fecha de
comunicacién de la observacion
e Actas de costos de interventoria
e Soportes del Cronograma de
ejecucion vigente incluyendo la

trazabilidad de las
modificaciones aprobadas

e Se relacionan CDP’s, sin
embargo, no se carga el soporte
documental

Contrato de obra
IDU 345 de 2020

“CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA, D.C.” GRUPO 1

Documentos correspondientes a las
modificaciones contractuales
realizadas.

Informes de Interventoria

Soportes del Cronograma de
ejecucion vigente incluyendo la
trazabilidad de las maodificaciones
aprobadas

Se relacionan CDP’s, sin embargo,
no se carga el soporte documental
Soportes de pagos realizados.

Contrato de obra
IDU 1647 de 2020

CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL
SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C” GRUPO 2
“ENTRE LA AVENIDA BOSA Y
LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN BOGOTA D.C.

Documentos correspondientes a las
modificaciones contractuales
realizadas.

Informes de Interventoria

Soportes del Cronograma de
ejecucion vigente incluyendo la
trazabilidad de las modificaciones
aprobadas

Se relacionan CDP’s, sin embargo,
no se carga el soporte documental
Soportes de pagos realizados.

Contrato de
Interventoria 1DU
599 DE 2020

INTERVENTORIA INTEGRAL A
LA CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA
AVENIDA CONGRESO
EUCARISTICO (CARRERA 68)
DESDE LA CARRERA 9 HASTA
LA AUTOPISTA SUR Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C. GRUPO 1

Documentos correspondientes a las
modificaciones contractuales
realizadas.

Informes de Interventoria
Cronograma de ejecucion vigente
incluyendo la trazabilidad de las
modificaciones aprobadas

CDP’s.

Soportes de pagos realizados.
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CONTRATO OBJETO INFORMACION FALTANTE
Contrato de | INTERVENTORIA INTEGRAL | e Documentos correspondientes a las
Interventoria IDU | PARA LA CONSTRUCCION modificaciones contractuales
1667 DE 2020 PARA LA ADECUACION AL realizadas.

SISTEMA TRANSMILENIO DE | e Informes de Interventoria
LA TRONCAL  AVENIDA | « Cronograma de ejecucion vigente

CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - incluyendo la trazabilidad de las
ENTRE LA AVENIDA modificaciones aprobadas
CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA | 4  ge relacionan CDP’s, sin embargo,
AVENIDA  MANUEL CEPEDA no se carga el soporte documental
VARGAS Y OBRAS | , Soportes de pagos realizados.
COMPLEMENTARIAS EN

BOGOTA D.C. GRUPO 2

Fuente: Secop II.
Elabor6: Equipo auditor

Ahora bien, siendo el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota — IDU , responsable
de realizar la publicacién de los contratos de obra, en la plataforma SECOP, como
medio de informacion oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos
y punto unico de ingreso de informacién para las entidades que contratan con cargo
a recursos publicos, se evidencia inobservancia de dicha obligacion, debido a que
no se registran de manera integra y oportuna todos los documentos resultantes de
la gestion contractual desplegada, tal como quedd expuesto previamente.

CAUSA

La situacibn descrita se presenta, por deficiencias en los mecanismos de
seguimiento, vigilancia, supervision y control por parte de los involucrados en el
proceso de la gestion contractual, relacionados con la publicacién de los
documentos originados en la celebracion y ejecucién del contrato y el no
cumplimiento del principio de publicidad de la gestion contractual en el Sistema
Electrénico Secop Il, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable vigente.

EFECTO

Lo anterior, conlleva a que, i). al no publicarse de manera oportuna la actividad
contractual en el sistema electrénico de contratacién publica, no permite que esta
se realice con respeto a los principios que rigen la contratacion estatal,
especialmente los relacionados con la eficiencia, publicidad y transparencia,
limitando la posibilidad a la ciudadania y a los 6rganos de control de realizar
vigilancia respecto del uso dado a los dineros publicos, y ii). No se le permite a la
poblacién beneficiaria de las obras y/o de los servicios contratados, realizar un
control y vigilancia (social), respecto del uso dado a los recursos publicos destinados
a la ejecucién contractual.

Por lo anteriormente expuesto se establece una presunta incidencia disciplinaria,
por inobservancia de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
articulos 24 y 51 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 38
numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
articulos 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014, articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015,
por el cual se reglamenta la Ley 1712 de 2014, de acuerdo con la Ley 734 de 2002,
Ley 1952 de 2019 y demds normas enunciadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“(...) I. Respecto a los supuestos que generan observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria. Al hacer una verificacion en el Sistema Electronico para la

Contratacion Estatal — en adelante SECOP Il - de los documentos que sefiala el érgano de
control en su observacion, se evidencia lo siguiente:
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CONTRATOS
oo

EVIDENCIAS

Contrato de
Obra
oD 349- 2020

OBSERVACION
= No se ewidencian los documentos
correspondientes a las modificaciones

contractuales a pesar de haber sufrido 8.

= Ninguno de los Informes de Interventoria
desde el inicio de la obra a la fecha de
comunicacién de la observacidén.

- Cromnogranta e ajfecucié wigrernte
fncluyends Ia trarabilidad ol las
modificaciones Aprobadas

- Relacién de las Ordenes de pago.

= Se relacioman CDP's, sin embargo, no se
carga of soporte docurmarntal

Las & modificaciones v sus
soportes sa encuentran
publicadas en la pestana No 8
“Modificaciones del contrato”
del contrato electrdnico  en
SECOP 1.

Los informes donde data el
avance de ejecucidn mensual
de los contratos se encuentran
publicado en SECOP I, los
cuales son descargados de la
plataforma ZIPA para lo cual se
anexa imagen de todos los
documentos publicados en el
nmumearal 7 de la plataforma.

Contrato de
ra
oW 353- 2020

- No estdn cargados CDP y RP

= Ningunao de los informes de Interventoria
desde el inicio de la obra a la fecha de
comunicacién de la observacicon.

= Faltan rtodos Jlos documentos de las
modificaciones contractuales funto con Sus
respectives soportes. Es de aclarar gue af
contratoe fra sufrido 12 modificaciomnes y an la
plataforma solo se awizora fa modificacidn
No. 5.

- SO giranta e afec ucidmn wilgrernte
fncluyendo Ia trarabilidad d'e las
modificaciones Aprobadas

= Relacicn de las Ordenes de pago.

Las 12 modificacionss vy sus
soportes sa encuentran
publicadas an la pestafa Mo 8
“Modificaciones del contrato”
del contrato electrdnico  en
SECOP 117

Los informes donde data el
avance de ejecucidn mensual
de los contratos se encuentran
publicado en SECOP I, los
cuales son descargados de la
plataforma ZIPA para lo cual se
anexa imagen de todos los

documentos publicados en el
numeral 7 de la plataforma.

Contrato de
Interventoria
N

o
5032 dae 2020

= ANinguno de los Informes de Interventoria
desde el inicio de la obra a la fecha de
comunicacién de la observacian

- Relacién de las Ordenes de pago

= Faltan rfodos Jlos docuwmentos de las

modificaciones contractuales junto con swus

respectivos soportes

- No hay soportes

aejecucidn

wigrente incluyendo la trarabilidad de [las

modificaciones aprobadas

= Se relacionan CDPFP s, sin embargo, Nno sa

carga el soporte docurmeantal

del Cromnograma de

Las 7 modificaciones y sus
soportes encuentran
publicadas en la pestafna No 8
“Modificaciones del contrato”
del  contrato electronico en
SECOF 117

Los informes donde data el
avance de ejecucion mensual
de los contratos se encuentran
publicado en SECOP Il los
cuales son descargados de la
plataformma ZIFPA para lo cual se
anexa imagen de todos los
documentaos publicados aen al
numaral 7 de la plataformssa .

Caontrato de
Inrerventoria

N
507 de 2020

Faltamn roafos los AoCLTTentos oier las
modificaciones contractuales funto corn Sus
respectivos soportes

- Ralacién de las Ordenes de pago

= Ninguno de los Informes de nterventoria
desde el infcio de la obra a la fecha de
comunicacidén de la observacian

= Actas de costos de interventoria

- No hay soportes del Cronograrma de
aejecucidn

wigente incluyendo la trazabilidad de las
modificaciones aprobadas

= Se relacionan CDP s, sin embargo, Nno se
carga ef soporte docurmental

Las 8 modificacionss vy sSus
sopores sa encuentran
publicadas en la pestafia No 8
“Modificaciones del contrato”
del contratc electrdnico  en
SECOP II7

Los informes donde data el
avance de ejecucion mensual
de los contratos se encuenitran
publicado en SECOFP Il. los
cuales son descargados de la
plataforma ZIPA para lo cual se
anexa imagen de todos los
documentas publicados en el
numeral 7 de la plataforma.

Contrafo de

obra
DWW 345 de 2020

- No se ewvidencian documentos
corres pondientes a las modificacioneaes
contractuales realizadas.

- No se ewidencia el cargue de Informes de
Interventoria

- No hay soportes del Cromnograma de
efecucitén vigente incluyendo la trazabilidad
de las modificaciones aprobadas

= Se relacionan CDP s, sin embargo, Nno se
carga el soporte docurmeantal

= No se ewvidencia el cargue de soportes de
pagos realizados.

Las 2Z2 modificacionss Yy SuUs
soportes encuentran
publicadas en la pestana No 8
“Modificaciones del contrato™
del contrato electrénico an
SECOF 117

Los informes donde data =1
avance de ejecucidn mensual
de los contratos Se encuentran
publicado en SECOP Il. los
cuales son descargados de la
plataforma ZIPA para lo cual se
anexa imagen de todos |los
documentos publicados en el
numeral 7 de la plataforma.
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Contrato de No s avidencian documentos | Las 21 modificaciones y sus
obra correspondientes a las modificaciones | sopories 50 encuentran
DU 1647 de cantractuales realizadas. publicadas &n la pestafia No 8
2020 + No se evidencia &l cargue de Informes de | "Modificaciones del contrato”
Intervantoria del contrato  electrdnico  en
» No hay soportes del Cronograma de | SECOP II°
efecucion vigente incluyendo la trazabilidad
de las modificaciones aprobadas Los informes donde data e
» Se relacionan CDP's, sin embargo, no se | avance de ejecucidn mensua
carga el sopore documerntal de los contratos se encuentran
+ No se evidencia &l cargue de soportes de | publicado en SECOP Il los
pagos realizados. cuales son descargados de la
plataforma ZIPA paralo cual se
anexa imagen de todos lkos
documentos publicados en e
numeral 7 de la plataforma.
Contrato de No se evidencian documentos | Las 12 modificaciones y sus
Interventoria comespondientes a las modificaciones | soportes 50 encuentran
ou confractuales realizadas. publicadas en la pestafia No 8
599 DE 2020 + No se evidencia &l cargue de Informes de | "Modificaciones del contrato”
Interventaoria del contrato electrénico  en
» No hay soportes del Cronograma de | SECOP I
efecucion vigente incluyendo la trazabilidad
de las modificaciones aprobadas Los informes donde data e
* No se relacionan CDP's. avance de ejecucidon mensua
+ No se evidencila &l cargue de soportes de | de los contratos se encuentran
pagos realizados. publicado en SECOP I, los
cuales son descargados de la
plataforma ZIPA paralo cual se
anexa imagen de todos los
documentos publicados en e
numeral 7 de la plataforma.
Contrato de No se evidencian documentos | Las & modificaciones vy sus
Interventoria comespondientes a las modificaciones | soportes 50 encuentran
oy confractuales realizadas. publicadas en la pestafia No 8
1667 DE 2020 * No se avidencia el cargue de Informes de | "Modificaciones del contrato”
Interventoria del contrato  electrénico  en
+ No hay soportes del Cronograma de SECOPIIF
afecucion vigante incluyendo la
trazabilidad de las modificaciones Los informes donde data e
aprobadas avance de ejecucidon mensua
+ Se reflacionan CDP's, sin embargo, de los contratos se encuentran
no s& carga &l soporte documental publicado en SECOP I, los
* No se evidencia el cargue de cuales son descargados de la
soportes de pagos realizados. plataforma ZIPA paralo cual se
anexa imagen de todos los
documentos publicados en e
numeral 7 de la plataforma.

Visto lo anterior, se tiene que la evidencia de la publicacién de los aludidos documentos se
remite como anexo en el enlace habilitado para el efecto, sin perjuicio de lo cual, puede
igualmente verificarse en el SECOP. Particularmente en lo que a las modificaciones
contractuales se refiere, pueden consultarse en la pestafia de modificaciones del contrato
electrénico en el Secop Il y respecto a los informes de avance en el numeral 7 de ejecucion.

Como se observa, la entidad cumplié con el deber de publicidad y particularmente, con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
norma aludida en la observacion expresamente como incumplida- en la medida que, de la
verificacion efectuada por el propio ente de control se encuentran publicados ‘los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion (...), La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion (...)”
igualmente, y como la precitada disposicion lo sefiala se encuentran publicados “el aviso
de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el
proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso
de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”, en efecto de la
acuciosa revision efectuada por el ente de control y sin perjuicio de la aclaraciones hechas
previamente, en donde se evidencia la publicacion de algunos de los documentos que en
la observacion se echaron de menos, es claro que en ningun caso dejaron de publicarse
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los documentos que de manera expresa se sefialan en la norma que la observacion sefiala
como incumplida.

Ahora bien, respecto a los informes de interventoria sefialados por el ente de control, se
tiene que, dentro de los Documentos del Proceso se destaca la seccién denominada
Ejecucion del Contrato, en la cual sequn Colombia Compra Eficiente “la Entidad registra el
avance del contrato, ya sea por porcentaje de avance o por entrega de los bienes y servicios
detallados en la seccion 3” del contrato...

Asi mismo establece que “En Documentos de ejecucion del contrato, la Entidad Estatal y el
Proveedor incluyen los documentos generados durante la ejecucion contractual, como por
ejemplo informes de avance y supervision.”

En ese sentido la obligacion recae en publicar informes donde se evidencia el avance en la
ejecucion del contrato sin estipular un listado taxativo de los documentos que deben ser
publicados para este propo6sito, por esta razén, el Instituto a través del Sistema de Gestion
Integral de Proyectos — ZIPA, ha disefiado un formato de informe de avance estandar para
todos los contratos que tienen por objeto la ejecucion de una o mas etapas del ciclo de vida
de los proyectos misionales los cuales son publicados en SECOP.

Respecto de las érdenes de pago y soportes de pago, debe sefalarse que constituyen actos
de tramite del pago que fue autorizado previamente por el supervisor, y cuya constancia de
aprobacién se evidencia en los informes cargados en el SECOP Il y que son de consulta
publica, en tal sentido no es procedente endilgar una inexistente vulneracion a los principios
de publicidad y transparencia.

En efecto, dentro de los informes que periédicamente se publican en el Secop para todos
los contratos, se va sefalando el valor que para el periodo del informe se ha pagado a cada
contratista, con lo que se garantiza que cualquier interesado pueda corroborar el avance
financiero de los contratos celebrados por el IDU. Lo anterior como se observa a
continuacion para algunos de los contratos sefialados por el ente de control:

L INFORMACION CONTRACTI

| CONIRAIODE CONSULTORIAOBRA 1 CONIRATOOEINTERVENIORIA |
Cosratista CONSORCIO EUCARISTICO CARRERAGE ComvaSsta CONSORCIO DU 2008

Contrate No. I0U-362-2020 Contrato Ne. DU-007-2020

Valor Inisial §201.047.201.743,00 Valor Inksial $20.204420303.00

Teeal Contrato $201.047.801.743.00 Total Contrato $ 20,304 420.353.00

Vaior Pagado $ 21,148 264 322.00 Vator Pagado $T24006232190 |
Plazo Inkstal e cos Plazo Inleiad

Piazo Astuaiizado 360 sias Fiazo Actixizato

Fecha de Incocion 0628 Fecha de Incaaon

Fecha de Termmacion Actusd 20304235 Frcha de Teminacion Actusd

No Empleos gensrados as2 No Empleos generados 4

ETAPA DEL PROYECTO % RAMADO FISICO % EJECUTADO FlICO PROGRANADO FNANCIERO EJECUTADO FINANCIERD
ACUNULADO ACUMULADO ACUNMULADO ACUMULADO
Preconsiucckin 0020 10000 $ 037 740.702.00 Ste7T40Ta 0
Conzruecion 3,67 xR § 02040 220 474.00 $21.237 424 88700

e AVANCESPORFRENIEICOMPONENTE ]
PONCE 0 0

[ PORCENTAJE ExcuTADO]| W '..l...;(“TT*-I PR OBACIO VINTO
h-z!:.i.zw. 3

ACION CONTRACTUAL |

weom

| CONTRATODE CONSUATORINOBRA B CONTRATODEINTERVENTORIA |
Contratista CONSTRUCTORACONCONCRETOSA.  Contratista AYESA NGENGSIA Y ARQUITECTURA S A
Contrato No. DU 3492020 Contrato No DU-003-2020

Valor Incial $ 203 0892.065.020.00 Valor niokd $ 22.208.313.304.00

Total Contrato 5208 02,068, 520.00  Total Contrato = 5222083133400

Valor Pagado $30.196 230091600 Valor Pagado $298Q TN AT200

Plazo insceal 3120 das Phzo nical 3120 gids

Plazo Actsaizado 120 s Plaro Actsaizado 3120 aivs

Fecha de micasion .“u{)ﬂ 1-5! [ Fecha de Imiciacsde -‘(I?ﬂ--T-“;

I ecaa de Teemunacion Actual 203427 facha de Termunacion Actual Putrs tee i b

Ko (mpleos generados I No_ § mpleos generados 41

Respecto de la publicacién de CDP y CRP, es de anotar que la Guia para hacer la gestion
contractual en el SECOP 1116 de Colombia Compra Eficiente, sefiala el contenido de cada
seccion del contrato electronico y como debe ser diligenciado. Para este caso indica que
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deben relacionarse los nimeros de CDP y CRP; por la misma via, el Concepto C-365 de
2023 de CCE manifiesta que puede ocurrir que sea hecesario cargar documentos que por
su contenido no se reflejan en el formulario generado autométicamente por la plataforma
una vez adjudicado el proceso. No obstante, este no es el caso pues en la pestafia de
‘informacion presupuestal” se relaciona el numero y valor de los compromisos en cada uno
de los contratos. De acuerdo con esto no se transgredié ninguna obligacion de publicidad
pues en todos los casos se relacionaron los datos de los CDP y CRP correspondientes
garantizando asi la verificacion del cumplimiento de los requisitos de legalizacion.

Finalmente, en relacién con la incidencia disciplinaria que plantea la observacion, debemos
indicar que para que exista una incidencia disciplinaria debe haber inobservancia evidente
de una NORMA, que por si misma altere el correcto funcionamiento del Estado y la
consecucion de sus fines, tal como lo expresé la Honorable Corte Constitucional en su
momento al analizar la constitucionalidad del articulo 5 de la Ley 734 de 2000 Cddigo
Disciplinario Unico, en Sentencia C-948/02, posicion adoptada de manera pacifica por la
Procuraduria General de la Nacién y ratificada por el Consejo de Estado el 8 de febrero de
2018, en providencia de la Seccién Segunda No. 11001032500020130029600 (06442013).

Il. Respecto a los elementos estructurales que generan presunta incidencia disciplinaria y
su inexistencia en el caso en concreto. De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente
sefialamos que no estan configurados los elementos necesarios para sefialar una presunta
responsabilidad disciplinaria de los servidores de IDU, a saber:

a) Que efectivamente se haya cometido una falta estipulada como tal por la legislacion
nacional (tipicidad).

b) Que ésta sea sustancialmente ilicita (presupuesto objetivo).

c) Que el sujeto haya actuado con culpabilidad (presupuesto subjetivo)

Sobre la tipicidad, encontramos que el articulo 26 del Codigo General Disciplinario
establece que solo constituye falta disciplinaria y da lugar a sancion, la incursion en
conductas o comportamientos que conlleven el incumplimiento de deberes, extralimitacién
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad que se
contemplan en el articulo 31 de este mismo ordenamiento. En este sentido, se aprecia que
no se vislumbra la ocurrencia de una falta de naturaleza disciplinaria ni existe deber
funcional puntualmente incumplido que dé como resultado la consecuencia que imputa. En
efecto, i) dentro de los documentos endilgados como no publicados, no se encuentran los
enlistados en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1082 que se sefiala como incumplido en la
observacion; ii) en la informacién publicada se encuentra acreditada la publicacion de las
modificaciones contractuales; iii) se observa que dentro de los informes ZIPA publicados se
encuentra contenida la informacion respecto de los pagos efectuados en cada contrato, por
lo que no existe afectacién alguna al correcto funcionamiento del Estado en la medida que
se esta garantizando el acceso a cualquier interesado sobre el valor de los pagos que de
cada contrato realiza la entidad y que condensan la sumatoria de érdenes de pago
tramitadas durante los mismos.

Igualmente, ninguno de los servidores publicos cometié un comportamiento tipificado como
falta, pues sus actuaciones estuvieron amparadas en la observancia del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP vy, los procedimientos vigentes en
Su momento.

Seguidamente, es importante resaltar que, de acuerdo con la ley disciplinaria, la falta
disciplinaria ser& antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna. Es
decir, que no toda infracciébn a un deber funcional, por parte del servidor o exservidor
publico, constituye falta disciplinaria; sino que es indispensable que ésta haya afectado el
deber funcional protegido por la norma.

Al respecto se han pronunciado de manera suficiente la doctrina y la Procuraduria General
de la Nacién como autoridad disciplinaria en los siguientes términos: “El limite de la potestad
sancionadora, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, se encuentra en la
afectacién o amenaza de afectacion del servicio, de tal manera que, si esta situacion no se
produce, no hay lugar a responsabilidad disciplinaria. Por ello, para determinar dicha
responsabilidad no es suficiente verificar la infraccion del reglamento, sino que se hace
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necesario valorar la afectacion del servicio o la funcién publica asignada (...)". (Cursiva por
fuera del texto original)

Esta postura ha sido uniforme en los fallos de la Procuraduria General de la Nacion, la cual,
en auto de Unica instancia de septiembre 14 de 2004, radicacion No 001-107563, afirmo:
“...) La ley 734 de 2002, afianzé la naturaleza autbnoma del derecho disciplinario, en una
de sus disposiciones, tal vez la de mas trascendencia para esa caracterizacion, el articulo
5, sefiala: "llicitud sustancial. La falta (sic- debi6 decir la conducta) sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna (...)". (Cursiva por fuera del texto original)

Esa norma consagra para el derecho disciplinario un principio basico que se materializa en
la categoria de la ilicitud sustancial, que es precisamente la que permite distinguir al derecho
disciplinario del derecho penal, pues en el segundo el injusto viene conformado tanto por el
desvalor de acto como por el desvalor de resultado y la antijuridicidad asume las
modalidades de formal y material. En cambio, en el derecho disciplinario el término preciso
para caracterizarlo que seria el injusto penal lo es el ilicito disciplinario, que se contrae a
aguella conducta de un servidor publico referida al incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por alguna de las causales de exclusion de responsabilidad disciplinaria. Lo ilicito
disciplinario esta referido a una conducta positiva 0 negativa que afecta de manera
sustancial los deberes funcionales. Lo relevante, en el derecho disciplinario esta en el
desvalor de la conducta, en la infraccidn del deber, empero no en la infraccién del deber
por el deber mismo, esto es, no en lo ilicito formal, sino en el quebrantamiento sustancial
del deber que se trasluce en la oposicién al cumplimiento de los fines del Estado.

La postura sefialada, es la acogida por la doctrina y la jurisprudencia nacional, quedando
superado el criterio sostenido por la Corte Constitucional en sentencia C-181 de 2002,
donde se proponia una represion casi automatica por el incumplimiento del deber, sin
consultar la afectaciébn real que haya sufrido el mismo en cada caso concreto.
Posteriormente, ha dado cuenta la Corte Constitucional que en "materia disciplinaria, la ley
debe orientarse a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al
servidor publico o al particular que cumple funciones publicas, pues las faltas le interesan
al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones"19

En los anteriores términos no encontrandose configurada la ilicitud sustancial, no se afecta
el servicio publico toda vez que no se incumplié deber alguno por parte de los servidores
publicos, ya que como se resalté anteriormente, se ha actuado con la rigurosidad necesaria
para garantizar el cumplimiento de la Ley, resaltando que no existen elementos que
demuestren un actuar negligente u omisivo de los funcionarios del IDU, y que, por lo tanto,
no estan dadas las premisas basicas para justificar una incidencia disciplinaria, razén por
la cual solicitamos se retire esta observacion en el informe final o al menos su incidencia.

En consideracion de los argumentos presentados anteriormente, se solicita al Ente de
Control retirar esta observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, segun
los argumentos antes expuesto. (...)”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Los argumentos allegados por parte del IDU, no son de recibo toda vez que
nuevamente verificada la plataforma SECOP II, se encontro lo siguiente:

Frente al contrato de Obra IDU 353-2022, el ultimo informe de Supervision ZIPA,
segun el cual la entidad refiere “El Instituto a través del Sistema de Gestion Integral
de Proyectos — ZIPA, ha disefiado un formato de informe de avance estandar para
todos los contratos que tienen por objeto la ejecucion de una o mas etapas del ciclo
de vida de los proyectos misionales los cuales son publicados en SECOP.”, para el
contrato objeto de estudio se encuentra que respecto al informe de Enero de 2022,
el mismo fue publicado el 20/09/2022, esto de manera extemporanea, de igual
manera para los informes de 2020, solo se evidencia el cargue del informe del mes
de septiembre, para los informes de la vigencia de 2021, el cargue fue
extemporaneo tal y como se demuestra a continuacion:
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Imagen 3 Captura de pantalla del aplicativo SECOP II.

Il Ver - Google Chrome — O

& @

23 community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail7id=4685442048processCodeBu...

CONSTANGIA PUBLICACION £ Ac]  DETALLE DEL DOCUMENTO

Cantrata abes 10U-353-2020- Diciernf 10 ENTificacion del documento

© CERZIBCCF24RDIEBRABCASISE4BESIABRST 52628 BARIBDRIAATASCIS1 ICASA
DU-353-2020 Infarme de b, pdf 1D del dotumente  DCERZIBCCF24RDAERRABCESZAET4BEE 262 BBAEIOD2IAA 153G

Ublcaclon  Piblico

at Obea IDU-353-202

100353 2020 ey | INFOIMacion del documento

Descripeion  INFORME ZIPA -DIC-2021 OBRADU-353-2020 px
NFORME ZIP -ENE-2022 DBRA-ID

Nombre INFORME ZIPA -DIC-2021 OBRAIDU.
NFORME ZIPA -ABRIL-2022 OBRA
Tamafio 524

NFORME ZIFA -AGDSTO-2022 OB Estado N
NFORME ZIFA -DIC-2021 OBRA-DI Craada por
Fecha 0 CrBacion 282022 2.04:28 PM (uTC-0500 Segotd, Lims, Guio

NFORME ZIPA -FEB-2022 OBRAAD

WFORME ZIPA -MARZO 2022 oar{ Documento usado en

WFORME ZIFA -NOW-2021 OBRA-| Tipa Descripeion
No exisien fEswISIDS GUE CUMPiEN con 10S GriErioS 02 BOSQUEA ESPEGicanos
NFORME ZIPA -OCT-2021 OBRAAT] !

NFORME ZIPA 30 DE MAYD DE 20

@ Volver Cema

NFORME ZIPA JULIO-2022 - OBRA

NFORME ZIFA JUNIO 27 DE 2022 |

Fuente: Secop Il
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail ?id=468544204&processCodeBuye
r=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true

Toda vez que el informe ZIPA que corresponde a diciembre 2021, fue cargado en
septiembre de 2022, situacion que se repite en los informes vigencia 2021, ahora
frente a los informes 2022, sucede la misma situaciéon: El informe de febrero 2022
fue cargado en septiembre de 2022, situacion que se repite los informes de esta
vigencia, asi:

Imagen 4 Captura de pantalla del aplicativo SECOP II.

. Wer - Google Chrome
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INFORME ZIPA -OCT-2021 OBRA-IO
NFORME ZIPA 30 DE MAYD DE 20
@) voher Cerrar
NFORME ZIPA JULID-2022 - OBRA
INFORME ZIPA JUNIO 27 DE 2022 |
-

Fuente: Secop Il

Frente a los informes de 2023, para ejemplificar tenemos que el cargue del informe
de octubre de 2023, se llevo a cabo el 13 de febrero de 2024:
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umazios

Informacidn del documento

Fuente: Secop Il

Para seguir ilustrando la situacion, el informe de enero de 2024, fue registrado en la
plataforma SECOP Il el 24 de mayo en el trdmite de la respuesta a la Observacion,

Imagen 6 Captura de pantalla del aplicativo SECOP II.

Ver - Google Chrome = O

-

2% community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail 7id=4685442858processCodeBu... a,

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacion del documento

10 del dopumento  E25H2FTEIBEALCC43ATIFEA SBAG04 545020 1 COARASCEFE ESE2TDSEECE 1AESTZ

Ubloaslon  Pbico

nformacion del decurnento

Decoripadon  INFORME ZIPA DERAJIDU-353-2020-ENE- 2004 po

Hombre  INFORME ZIPA D8RAIDU.353- 2020-ENE- 2024, bt

Temafio 10

Ectado Mo ancriptade
Creade por

Feoha de areasidn & dias de tempa (RAASCUNIGD [FATIT034 84142 AMIUTC-02.00) @spat, L, Duds

Jocumento usado en

Tipo Daecripcion

Mg exisi=n resuifagss QU= CuMBan £o0 fos Crif=ros de bUsgu=ga especcados

@ Volva

Fuente: Secop Il

El IDU no desvirtu6 los argumentos de la observacién comunicada, por lo tanto, se
evidencié y verificd que los informes mensuales no habian sido cargados en los
términos sefialados en disposiciones legales, en especial el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, principio de Publicidad, se vulnero lo establecido
en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015: “Publicidad en el SECOP. La
entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion (...). (Negrilla fuera del texto)

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamenta la Ley 1712 de 2014:

“Articulo 7. Publicacioén de la Informacion Contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en
el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop).
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Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar
la informacidén de su gestidn contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
decreto 1510 de 2013, o el que modifique, sustituya o adicione. (...)

Articulo 8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos el sujeto obligado debe
publicar las apropiaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor
o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.”

Se colige con claridad meridiana que los documentados derivados de la ejecucion
contractual fueron cargados en SECOP Il de manera extemporanea, varios en la
solicitud de informacién respecto al tema de la publicacion de los informes y la
comunicacion de la observacion.

Ahora lo cierto es que, la situacion se repite en lo que respecta a los contratos de
obra 345-2020, 349-2020, 353 de 2020 e interventoria 599, 603 y 607 de 2020, asi
como para los contratos 1647 y 1667 de 2020.

Respecto al argumento esgrimido frente a la publicacibn de documentos del
presupuesto y su afectacion:

“(...) Respecto de la publicacién de CDP y CRP, es de anotar que la Guia para hacer
la gestion contractual en el SECOP 1116 de Colombia Compra Eficiente, sefiala el
contenido de cada seccién del contrato electronico y como debe ser diligenciado.
Para este caso indica que deben relacionarse los numeros de CDP y CRP; por la
misma via, el Concepto C-365 de 2023 de CCE manifiesta que puede ocurrir que
sea necesario cargar documentos que por su contenido no se reflejan en el
formulario generado automéaticamente por la plataforma una vez adjudicado el
proceso. No obstante, este no es el caso pues en la pestana de ‘“informacién
presupuestal” se relaciona el numero y valor de los compromisos en cada uno de
los contratos. De acuerdo con esto no se transgredié ninguna obligacion de
publicidad pues en todos los casos se relacionaron los datos de los CDP y CRP
correspondientes garantizando asi la verificacién del cumplimiento de los requisitos
de legalizacion. (...)” . Para este Ente de control, se considera necesario y pertinente
y en total atencion al principio de publicidad, que se haga publico el documento, esto
para que se pueda avizorar no solo el numero y valor del compromiso, sino
informacion relevante como lo es la dependencia ejecutora, la posicién catalogo de
gasto, la fuente del recurso y verificar que el objeto esté relacionado con el
certificado de disponibilidad presupuestal, esto se reitera en aras de darle
cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia, de la divulgacion
publica y completa de informacién referente a la contratacion estatal.

En consecuencia, verificadas y valoradas las pruebas recaudadas y el analisis de la
respuesta dada por el Instituto de Desarrollo Urbano, se estructura Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO NRO. 04 INCLUSION DE LA EXTENSION DE LA TRONCAL
AVENIDA CARACAS EN EL ALCANCE DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 01 DE 2001 Y SUS MODIFICATORIOS
SUSCRITOS ENTRE EL IDU Y TRANSMILENIO S.A. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. (A - D).

El Instituto de Desarrollo Urbano- IDU no incluyé de manera especifica el proyecto
vial de la Extension de la Avenida Caracas Sur Tramo 1 y obras complementarias
en la Localidad de Usme (Bogota, D.C.) como Troncal Alimentadora y
complementarias de la Primera Linea de Bogota- PLMB en el Convenio
interadministrativo No. 020 de 2001 y sus Modificatorios suscritos con la Empresa
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de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A. al tenor de lo dispuesto en
el ordenamiento juridico vigente.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS
Articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, sefala:

“(...) La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que sefiala:

“(...) La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen (...)”

Los Numerales 7, 11y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los cuales sefialan:

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los
derechos de las personas (...)”

Articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, relacionado con los deberes de todo
servidor publico, el cual sefala:

“(...) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y lo manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)
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Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1y 2 Deberes del servidor publico.

Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 relacionado con los Convenios
interadministrativos, el cual sefala:

“(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro(...)”

CONDICION

Contrato de Obra IDU No. 1601 de 2019

El contrato de obra publica IDU No. 1601 de 2019 tiene por objeto la “Construccion
de la extension troncal Caracas tramo 1 y obras complementarias en la ciudad de
Bogota, D.C.” derivado del proceso de seleccion No. IDU-LP-SGI-014-2019 con un
valor inicial de $256.554.412.806 IVA incluido un plazo inicial de noventa y cinco
(95) meses y acta de inicio del 26 de septiembre de 2019, cuyo plazo contractual
fue estructurado en tres (3) fases (Pre-construccion con un plazo de 6 meses,
Construccién con un plazo de 29 meses y la fase de Mantenimiento por 60 meses);
con corte al 7 de mayo de 2024, se encuentra en ejecucion.

Este proyecto de infraestructura vial relacionado con la construccion de obras para
la adecuacion de la Extension de la Troncal Caracas desde el sector de la Estacion
Molinos y el Portal de Usme en la Localidad del mismo nombre como linea
alimentadora de la PLMB (Primera Linea del Metro de Bogota) en la cual contempla
las siguientes metas fisicas:

« Construcciones calzadas de TRANSMILENIO (BRT)

» Construccion de las calzadas de trafico mixto.

» Construccion y/o adecuacion de las zonas de espacio publico y ciclo ruta.
» Construccion estacion intermedia de alimentadores Molinos.

» Construccion estacion Molinos BRT.

« Construccion puente peatonal Molinos.

» Construccion estaciéon Danubio.

« Construccion puente vehicular quebrada Chiguaza.

» Construccion y/o reforzamiento de box culvert quebrada Hoya del Ramo.
« Construccion muros y estructuras de contencion.

+ Realizacion de obras especiales.

Este contrato de obra tiene un valor actual de $261.656.065.212 IVA incluido, en la
cual se registraron dos (2) adiciones contractuales por $5.101.652.406 para la
realizacion de estudios, disefios y la construccién del cerramiento exterior de la
carcel La Picota en Bogota, D.C. y dos (2) prorrogas por veinte (20) meses y dos (2)
modificaciones del plazo contractual por nueve (9) meses, para un plazo actual de
124 meses, con fecha estimada para la terminacion de la Etapa de construccion en
septiembre de 2024 y para septiembre de 2030 la terminacion del proyecto de
infraestructura vial con la etapa de mantenimiento.

Una vez revisados los documentos entregados por el Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU, la informacién disponible en el portal SECOP Il y las respuestas a las
solicitudes realizadas por este Organo de Control tanto al IDU, se determinaron las
siguientes situaciones:

Los hechos estan relacionados con: a) En los documentos técnicos CONPES No.

3882 del 10 de enero de 2017 “Apoyo del gobierno nacional a la politica de movilidad
de la Regién Capital Bogota- Cundinamarca y Declaratoria de importancia
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estratégica del Sistema integrado de transporte masivo-Soacha Fases Il y III’y el
No. 3899 del 14 de septiembre de 2017 denominado “Actualizacioén del documento
CONPES 3882- Apoyo del gobierno nacional a la politica de movilidad de la Regién
Capital Bogota- Cundinamarca y Declaratoria de importancia estratégica del
Sistema integrado de transporte masivo-Soacha Fases Il y IlI”, menciond la carga
de pasajeros por la Troncal Caracas con la entrada de operacion del Primera Linea
de Metro de Bogot4, de la siguiente manera:

“(...) Con la entrada en operacion de la PLMB, sus troncales alimentadoras y la
carrera Séptima, se estima que la troncal de la Caracas cargara cerca de treinta mil
pasajeros por hora por sentido (p/h/s) en 2030 y alrededor de treinta y tres mil p/h/s
en 2050, valores cercanos al nivel establecido en su disefio...”

El documento técnico CONPES No. 3945 del 4 de agosto de 2018 denominado
‘Apoyo del gobierno nacional al sistema de transporte publico de Bogota y
Declaratoria de importancia estratégica del proyecto “Construccion del tramo 1 de
la Primera Linea de Metro de Bogotéa, para mejorar las condiciones de movilidad de
sus habitantes (de) Bogota” del cual hacen parte las troncales de la Avenida 68 y
Avenida ciudad de Cali” en el Numeral 3.1.1., determiné que la Avenida Caracas
entre Molinos y Portal Usme es una Troncal alimentadora de la Primera Linea de
Metro de Bogota- Tramo 1, fundamental para consolidar la red de transporte masivo
del Distrito y que al tenor dice:

“(...) 3.1.1. Troncales alimentadoras de la Primera Linea de Metro de Bogota -tramo
1 El proyecto de la PLMB - tramo 1 que se ejecutara en el Distrito Capital,
comprende ademas del componente férreo, cinco troncales, de las cuales tres son
alimentadoras y dos son complementarias. Las alimentadoras susceptibles de
cofinanciacion por parte del Gobierno nacional y definidas en el Documento
CONPES 3822 y ratificadas en el Documento CONPES 3899, a saber: (i) Av. Cali
entre la Av. Las Américas y Av. Circunvalar del Sur, (ii) Av. 68 desde la Ak. 7 hasta
la Autopista Sur, y (iii) la Av. Boyacé entre la Calle 26 y la Autopista Sur. Las
complementarias, que se entienden como contrapartida del aporte de Bogota y
seran ejecutadas en su totalidad con recursos del Distrito y corresponden a (iv) la
Ak. 7 entre la calle 32 y la calle 200, y (v) la Av. Caracas entre Molinos y portal
Usme, son fundamentales para consolidar la red de transporte masivo del Distrito...”
(Negrilla fuera de texto).

b) En la Clausula Primera “Objeto” las partes suscribientes (IDU y TRANSMILENIO
S.A.) del Convenio Interadministrativo No. 020 del 20 de septiembre de 2001
estipularon que “(...) El objeto del presente Convenio es definir las condiciones en
gue las partes cooperaran para la ejecucion de las obras de infraestructura fisica
para el Sistema Transmilenio (....)”

c) Revisados el Modificatorio sin nimero del 22 de enero de 2002 y los
Modificatorios No.1 del 12 de diciembre de 2002, No. 2 del 27 de mayo de 2002,
No. 3 del 23 de febrero de 2006, No. 4 del 26 de junio de 2007, No. 5 del 26 de junio
de 2008, No. 6 del 31 de julio de 2008, No. 7 del 20 de marzo de 2014, No. 8 del 16
de junio de 2017 y No. 9 del 19 de octubre de 2017 al Convenio Interadministrativo
No. 020 del 20 de septiembre de 2001; no se evidencio la inclusién del proyecto de
infraestructura vial relacionado con la Extension de la Avenida Caracas Sur Tramo
1 y obras complementarias como Troncal Alimentadora y complementarias de la
Primera Linea de Bogota- PLMB.

d) La coordinacién, vigilancia y control de la ejecucion de los contratos estara a
cargo y bajo responsabilidad exclusiva del IDU al tenor de lo estipulado en el
Numeral 2 de la Clausula Segunda “Esquema de cooperacion interinstitucional” del
Convenio Interadministrativo No. 020 de 2021.

153

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

e) Como resultado del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-014-2019, que
derivé en la suscripcion del Contrato de obra IDU No. 1601 del 25 de noviembre de
2019, que tiene como objeto la “Construccion de la Extension Troncal Caracas
Tramo 1 y obras complementarias en la ciudad d Bogota, D.C.”

f) En las consideraciones del Contrato IDU No. 1601 de 2019, se refiere a: “(...) Que
el 20 de septiembre de 2001 se celebré un convenio interadministrativo entre el
Instituto de Desarrollo Urbano —IDU y la Sociedad para el Transporte del Tercer
Milenio TRANSMILENIO S.A., convenio interadministrativo que tiene por objeto...”,
en el cual, se entiende que la suscripcion de este negocio juridico, se amparo en el
Convenio Interadministrativo No. 020 del 20 de septiembre de 2021.

g) El Convenio interadministrativo No. 612 del 26 de junio de 2019 suscrito entre el
IDU y TRANSMILENIO S.A. tiene como objeto “(...) Aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para la construccion de las Troncales Alimentadoras Avenida 68 y
Avenida Ciudad de Cali de la Primera Linea de Metro de Bogota-PLMB...”

i) El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, regul6 el tema de la celebracion de
convenios interadministrativos que al tenor dice:

“(...) Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro...”

Por lo anterior, queda evidenciado que de los proyectos de Troncales Alimentadores
del sistema TRANSMILENIO S.A., para la Primera Linea de Metro de Bogota-PLMB,
estan amparados por un Convenio Interadministrativo suscrito entre el IDU y
TRANSMILENIO S.A. solamente para los proyectos de infraestructura vial de la
Avenida 68 y Avenida Ciudad de Cali a excepcion de la Extension de la Avenida
Caracas Sur, que es objeto de este Hallazgo.

CAUSA

No se encontré de manera especifica la inclusion del proyecto de infraestructura vial
denominado Extensién de la Avenida Caracas Sur Tramo 1 y obras
complementarias como Troncal Alimentadora y complementarias de la Primera
Linea de Bogota- PLMB en el Convenio Interadministrativo No. 020 del 20 de
septiembre de 2001 y sus modificatorios suscritos entre el IDU y TRANSMILENIO
S.A.

EFECTO

Se incluyé un contrato de obra que no estaba contemplado, asignando unos
recursos a un negocio juridico no estipulado en el Convenio 020 de 2001 e
incumpliendo lo dispuesto en la normatividad vigente (Articulo 95 de la Ley 489 de
1998) y en la asignacion de recursos de TRANSMILENIO S.A.

Por lo cual este Hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria Ley 734 de 2002
articulo 34 numeral 1y 2 Deberes del servidor publico (Derogada por la Ley 1952
de 2019 articulo 38 numeral 1)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio No. OCI No. 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, la Entidad se
pronuncié en los siguientes términos:

“(...) Al respecto, se informa que el Proyecto Extension Troncal Caracas Tramo 1, parte de
lo establecido en el CONPES 3945 que defini6 3 componentes para la PLMB, 1. El
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componente Férreo qué cofinancian la Nacion y el Distrito 2. EI componente troncales
Alimentadoras (Av 68 y Cali) que cofinancian la Nacion y el Distrito, y 3. EI componente
troncales Complementarias (Ext Caracas y Séptima) que lo financia solo el Distrito con
recursos de Cupo de endeudamiento.

De acuerdo con esto, para los recursos cofinanciados (Nacion y Distrito) se elabor6é un
convenio entre la Nacion y la Empresa Metro de Bogotd EMB para la Primera Linea Metro
de Bogota PLMB y otro convenio entre la Nacion, (Secretaria Distrital de Hacienday TMSA)
(Convenio 002 de 2018) para las troncales Alimentadoras.

Teniendo en cuenta que para las troncales Alimentadoras se tenian recursos cofinanciados
(Nacion y Distrito), se suscribié el Convenio 612 especifico para estas troncales y como las
troncales Complementarias solo tienen recursos del Distrito, se incluyeron en el Convenio
20 gue tiene un objeto amplio para su ejecucion.

Por lo expuesto, queda claro que las obras de la extension de la Avenida Caracas Sur, que
es objeto de observacion, estan bajo el amparo de un convenio interadministrativo, suscrito
por el IDU y TRANSMILENIO S.A.; bajo los preceptos, mandatos y la capacidad de
asociacion de que trata el articulo 95 de la Ley 489 de1998.

Se adjunta el Convenio Interadministrativo 20 de 2001 del 20 de septiembre de 2001,
suscrito entre el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la empresa de Transporte del Tercer
Milenio — Transmilenio S.A. en su clausula segunda numeral 1, especifica que:

“...) el IDU de manera autébnoma y bajo su responsabilidad, iniciara, tramitara y se llevara
hasta su culminacién, los procesos de contratacion que sean requeridos para la ejecucion
de las obras de infraestructura fisica de las troncales del sistema Transmilenio, asi
como para la contratacion de las interventorias que sean necesarias. En tal virtud, el IDU
adelantara los estudios correspondientes, ordenara la apertura de las licitaciones y/o
concursos correspondientes, elaborara y adoptara los pliegos de condiciones y/o términos
de referencia y los demas documentos y actos que sean necesarios para el proceso de
contratacion, evaluara las propuestas que se presenten y adjudicard los contratos
correspondientes. Igualmente, el IDU adoptara, también de manera autbnoma y bajo su
responsabilidad, las modificaciones o aclaraciones a cualquiera de los documentos
anteriores (...)".

Lo anterior, como prueba de existencia de la relaciéon contractual sefialada y que
enmarcan la ejecucion de las obras de la Extension de la Avenida Caracas Sur, por
las cuales el IDU tenia competencia legal para abrir el proceso de contratacién
Publica IDU-LP-SGI-014-2019, y seguidamente la adjudicacién del contrato de obra
1601 firmado el 25 de noviembre de 2019; sin embargo, y desde el punto de vista
juridico, se hace claridad que este convenio no tenia relaciéon y no se encontraba
contemplado en la ejecucion de proyectos para la entrada de operacion linea
alimentadora de la PLMB (Primera Linea del Metro de Bogota).

Ademas, la Entidad considera en su respuesta, que no estan configurados los
elementos necesarios de una presunta responsabilidad disciplinaria de los
servidores publicos del IDU en este caso en concreto, para lo cual mencion6 sus
elementos estructurales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDU, se refirid en su respuesta, a que en el Convenio Interadministrativo No. 020
del 20 de septiembre de 2001 suscrito entre el IDU y TRANSMILENIO S.A. en el
Numeral 1 de la Clausula Segunda “Esquema de cooperacion interinstitucional”,
estipulé que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU, adelantara los
procesos de contratacion para la ejecucion de las obras fisicas de las troncales del
sistema TRANSMILENIO de manera general, pero no fue incluido de forma
especifica y concreta el proyecto vial de la Extension de la Avenida Caracas Sur
Tramo 1 y obras complementarias en la Localidad de Usme (Bogota, D.C.) como
Troncal Alimentadora y complementarias de la Primera Linea de Bogota- PLMB y ni
siquiera fue mencionado en el objeto de este convenio a diferencia de los proyectos
viales “Construccién de las Troncales Alimentadoras Avenida 68 y Avenida Ciudad
de Cali de la Primera Linea del Metro de Bogota, PLMB”, que si fueron incluidos de
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manera especifica y concreta en la Clausula Primera “Objeto” del Convenio
Interadministrativo No. 612 del 26 de junio de 2019 suscrito entre el IDU y
TRANSMILENIO S.A.

Nota: En el titulo del hallazgo No. 04 entiéndase el Convenio Interadministrativo No.
020 de 2001 suscrito entre el IDU y TRANSMILENIO S.A. y no como Convenio
Interadministrativo No. 01 de 2001 debido a un error involuntario.

Por lo anterior, se mantiene la observacion y se ratifica como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO NRO. 05. MODIFICACION CONTRATO IDU NO. 1601 DE 2019,
PARA LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO EXTERIOR DE LA CARCEL
LA PICOTA EN BOGOTA, D.C. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A-D)

El Instituto de Desarrollo Urbano- IDU modificd el objeto contractual y el alcance
del Contrato de obra IDU No. 1601 de 2019 relacionado con la “Construccion de la
extension troncal Caracas tramo 1y obras complementarias en la ciudad de Bogota,
D.C.” al incluir un elemento nuevo consistente en la realizacion de estudios, disefios
y construccién del cerramiento exterior del predio La Picota con sus componentes
de cerramiento de seguridad, cerramiento colegio, franja ambiental y el puesto de
control, toda vez que los oferentes de los procesos de contratacién No. IDU-LP-SGI-
014-2019 e IDU-CMA-SGI-020-2019 desconocieron esta nueva obra por ejecutar
aunado a que el contratista de obra se encargaria de la demolicién del cerramiento,
mas no de la construccion nueva del cerramiento exterior que estaria a cargo del
INPEC (Apéndice A- Especificaciones técnicas-folio 57) y también porque se alterd
la esencia del contrato al convertirse este objeto en otro tipo de negocio juridico; por
lo cual, se tipifica una presunta incidencia disciplinaria al vulnerar la normatividad
vigente.

CRITERIO Y FUENTES DE CRITERIO

Articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, sefiala:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que sefiala:

“(...) La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestaciébn de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen (...)”

Articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, relacionado con los deberes de todo
servidor publico:

“(...) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y lo manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)
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Los Articulos 339 y 341 constitucionales, Articulos 6, 13, 14, 24, 25y 26 de la Ley
80 de 1993 relacionados con el Principio de Planeacion, que sefialan:

“(...) Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general
se sefialardn los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal (...).”

“(...) El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacién activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacién; oida la opinion del Consejo procedera a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a consideracion
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo....”

“(...) DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con
diez (10) afilos 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales....”

“(...) DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas

)

del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia....”

(...) DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

“(...) DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
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cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

“(...) DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumplirAn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estardn abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
gjercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica....”

“(...) DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas....”

Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala:

“(...) DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el propésito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacién publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion....”

CONDICION
Los hechos estan relacionados con:
a) Revisados los documentos pre contractuales:

“Estudio econdmico del sector de la construccion de 2019, estudios y documentos
previos de 2019, diagnostico predial de 2019 y el Pliego de condiciones definitivo
de septiembre de 2019” del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-014-2019, no
se evidencié puntualmente en el objeto del proyecto de infraestructura vial para la
“Construccion de la extension troncal Caracas tramo 1 y obras complementarias en
la ciudad de Bogota, D.C.”, ningun aspecto relacionado con los estudios, disefios y
la construccion del cerramiento exterior de la carcel La Picota en Bogota, D.C.; por
lo cual, no fue de conocimiento de los proponentes ni incorporado en la oferta
econdémica ganadora.

El contrato de obra publica No. 1601 del 25 de noviembre de 2019, tiene como
objeto la “Construccion de la extension troncal Caracas tramo 1 y obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.”
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b) El IDU y la USPEC, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1690 de
2020 con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para
adelantar, la “Elaboracion de estudios, disefios, construccion del cerramiento,
adecuacion de acceso y obras complementarias en el predio del complejo
penitenciario y carcelario de Bogota — COMEB la Picota, por afectacion vial para la
ampliacion de la Troncal Caracas”.

c) La Entidad mediante Modificacion No. 5 y Adicion No. 1 del 5 de octubre de 2021
modificd el objeto contractual y el alcance del Contrato IDU No. 1601 de 2019 y
también el Anexo Técnico del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-014-2019,
para incluir la elaboracion de los estudios y disefios del cerramiento exterior,
adecuacion de acceso y obras complementarias en el predio del complejo
penitenciario y carcelario de Bogota — COMEB La Picota, por afectacion vial para la
ampliacion de la Troncal Caracas. Esta adicion fue por $269.874.832, para la
elaboracién de dichos estudios y disefios en una prérroga por tres (3) meses.

d) Luego, la Entidad mediante la Modificacion No. 07 y Adicion No. 2 del 26 de enero
de 2023, modifico el alcance y desarrollo del Contrato IDU No. 1601 de 2019 con el
fin de incluir la ejecucion de las actividades para la construccion del nuevo
cerramiento en el predio del complejo penitenciario y carcelario de Bogota COMEB
La Picota.

Por ende, la Entidad adicioné $4.831.777.574 AlU incluido, el cual contenia las
actividades de cerramiento de seguridad, cerramiento tipo colegio, labores
ambientales y SST (seguridad y salud en el trabajo), gestion social y bioseguridad
y una modificacién del plazo estimado de seis (6) meses; para ejecutar dichas
actividades de obras durante la ejecucion del negocio juridico en comento.

e) Paralelamente la inclusidbn de los estudios, disefios y construccién del
cerramiento, adecuacion de acceso y obras complementarias en el predio del
complejo penitenciario y carcelario de Bogotd — COMEB La Picota, por afectacion
vial para la ampliacion de la Troncal Caracas en el Contrato IDU No. 1601 de 2019,
conllevo a la modificacion del objeto contractual y su alcance con modificaciones y
adiciones al Contrato de interventoria IDU No. 1605 de 2019 (Modificacién No. 1
Adicion 1 ($50.730.291) del 27 de agosto de 2021, que genero una modificacion del
plazo estimado de tres (3) meses y la Modificacion No. 3 Adiciébn No. 2
($455.633.848) del 26 de enero de 2022, que modificé el plazo estimado de seis (6)
meses).

f) El valor total de los estudios y construccion del cerramiento, adecuacion de acceso
y obras complementarias en el predio del complejo penitenciario y carcelario de
Bogotd — COMEB la Picota fue por $5.277.705.799, discriminados de la siguiente
manera: a) $4.771.341.660 correspondientes a la ejecucion de los componentes de
cerramiento de seguridad, cerramiento colegio, franja ambiental y el puesto de
control, que es una edificacion de acceso al recinto carcelario, entre otros;
$4.501.466.828 de obra ejecutada, segun acta de recibo final de obra del 5 de
diciembre de 2023 suscrita entre el IDU, contratista de obra e interventoria de obra
mas los estudios y disefios por $269.874.832 y b) $506.364.139 para la interventoria
integral a los estudios, disefios y construccién al cerramiento del recinto carcelario
La Picota, segun los documentos contractuales (Modificacion 2 y Adicion 1 de 2021
y Modificacién 3 y Adicion 2 de 2021) y las érdenes de pago.

Ademas, los oferentes de los procesos de contratacion No. IDU-LP-SGI-014-2019
e IDU-CMA-SGI-020-2019 desconocieron que para la “Construccion de la extension
troncal Caracas tramo 1 y obras complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.”,
tenian que realizar estudios y disefios y construccion del cerramiento, adecuacion
de acceso y obras complementarias en el predio del complejo penitenciario y
carcelario de Bogota — COMEB La Picota.
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CAUSA

Esta obedecio a que durante la ejecucion del Contrato IDU No. 1601 de 2019 con
objeto contractual la “Construccion de la extension troncal Caracas tramo 1 y obras
complementarias en la ciudad de Bogota, D.C.”, la Entidad modificé el objeto
contractual y su alcance mediante adiciones y prorrogas, para la construccion del
cerramiento exterior de la cércel La Picota en Bogota, D.C.

EFECTO

Se generaron mayores cantidades de obra que se reflejan en adiciones y prorrogas
al negocio juridico 1601 de 2019, por la inclusion de esta nueva obra,
desconociendo lo establecido en la ley y la jurisprudencia acerca de la modificacién
al objeto contractual, teniendo como consecuencia la vulneracion de los principios
de la contratacion estatal, contemplados en los articulos 6, 13, 14, 24, 25y 26 de la
Ley 80 de 1993 relacionados con el Principio de Planeacion.

Ademas la omisién de suscribir un contrato nuevo para la realizaciéon de los
estudios, disefios y construccion del cerramiento exterior de la carcel La Picota en
Bogota, D.C. y en el cual los oferentes del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-
014-2019 desconocian esta obra publica a ejecutar y generando una presunta
incidencia disciplinaria Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1 y 2 Deberes del
servidor publico (Derogada por la Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. OCI No. 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, la Entidad
se pronuncié en los siguientes términos:

“...) En primera instancia, para dar respuesta a esta solicitud de la Contraloria es
importante indicar lo siguiente:

e Los predios de la Picota eran necesarios para poder cumplir con el Objeto del
Contrato de obra IDU 1601 de 2019.

e Para que el USPEC entregara los predios del Centro penitenciario la Picota al IDU
y el IDU al Contratista, era requisito imprescindible que el nuevo muro de
cerramiento estuviera construido.

e EIUSPEC no realiz6 la construccion del muro de cerramiento.

e Al no realizar el USPEC el muro de cerramiento, el proyecto de la Troncal Caracas
no dispondria de los predios del Centro penitenciario la Picota.

¢ Dentro de la programacién del Contratista de obra se tenia programado disponer de
los predios de la Picota para el 15 de diciembre de 2020, predio del cual realmente
se dispuso el 6 de octubre de 2022, hecho que se dio después de construir el muro
de cerramiento.

e En vista que el USPEC no construyé el muro de cerramiento, el IDU generd un
convenio para que la construcciéon de este muro fuera coordinada por el IDU.

e Envista de la necesidad de los predios para poder cumplir con el objeto del contrato,
del requisito de que, para disponer de estos predios, era necesaria la construccion
del cerramiento del centro penitenciario, el IDU tomo la opcién de anexarlo al
contrato de obra IDU 1601 de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior y en respuesta lo indicado por la Contraloria en el sentido
de que: “Ademas, la omision de suscribir un contrato nuevo para la realizacién de los
estudios, disefios y construccion del cerramiento exterior de la carcel La Picota en Bogota,
D.C. y en el cual los oferentes del proceso de contrataciéon No. IDU-LP-SGI-014-2019
desconocian esta obra publica a ejecutar y generando una presunta incidencia disciplinaria
Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1y 2 Deberes del servidor publico (Derogada por la
Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1)”, se indica que, las obras de construccion de este
muro de cerramiento no podrian ser contempladas durante la etapa del proceso de
contratacion, ya que esta no era una actividad evidente durante ese periodo, esta nacio
tiempo después de iniciado el contrato, afio 2022, y fue originada porque la USPEC no
cumplié con su compromiso de construir su cerramiento; por otra parte, y con el fin de dar
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cumplimiento al objeto del contrato de obra 1601, y en vista del tiempo perdido en obra por
no disponer de estos predios en los tiempos inicialmente contemplados, el IDU, con el fin
de cumplir las metas del proyecto, incorporé al contrato de obra IDU 1601 de 2019 estas
obras; alternativa que agilizo la construccion de este cerramiento, agilizé la disposicion de
los predios al contrato de obra evitando mas pérdidas de tiempo en el PDT y nuevas
prérrogas y se logrd, al disponer de estos predios, dar cumplimiento al objeto del contrato,
siendo esta decision totalmente favorable para el proyecto”(....)

También informé los argumentos y antecedentes de los Modificatorios 5y 7 del
Contrato de obra IDU No. 1601 de 2011 y de los Modificatorios 2, 3y 4 del Contrato
de interventoria No. 1605 de 2015, entre ellos el Convenio interadministrativo IDU
e INPEC-USPEC con objeto de “aunar esfuerzos administrativos para la elaboracién de
estudios, disefios, construccion del cerramiento, adecuacibn de acceso y obras
complementarias en el predio del complejo penitenciario y carcelario de Bogota — COMEB
la Picota, por afectacion vial para la ampliacion de la Troncal Caracas.”, que incluyé los
estudios, disefios y construccion del nuevo cerramiento de 870 metros
aproximadamente, la construccion de dos (2) garitas de vigilancia, la adecuacion
del area de acceso al establecimiento y la construccion de dos puntos de control de
ingreso para vehiculos, entre otras actividades de obra.

Asi mismo menciono que la Corte Constitucional “(...) en la sentencia C — 300 de 2012
con ponencia del magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, indicé que la posibilidad de
acordar modificaciones contractuales soportadas en la mutabilidad del contrato estatal debe
ser excepcional y no obedecer a la mera voluntad de las partes, sino que exige la existencia
de una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y aprobada y acorde con los
fines estatales a los que sirve la contratacion estatal...” y con respecto a la obra indico
que:

“...) los estudios y disefios para la construccion del muro, el acceso y las obras
complementarias, concuerdan con la definicion de obras complementarias en cita, ya que
corresponden a actividades no previstas inicialmente en el Contrato, sin las cuales no es
posible la obtencion de la totalidad del objeto contractual, sin que se vulnere el mismo...”

Adicionalmente, menciond el concepto juridico de una firma privada de 2021 sobre
la posibilidad de adicionar actividades de estudios, disefios y construccion del
cerramiento de la penitenciaria la Picota al Contrato No. 1601 de 2019 en el cual se
expresa:

“(...) Il. En consecuencia, una vez analizado el escenario de la adicién al contrato de obra
IDU-1601-2019, es posible considerar que éste resulta procedente y concordante con los
principios de economia, celeridad y eficiencia propios de la contratacion estatal, asi como
con las definiciones jurisprudenciales sobre el concepto de obra adicional.
Adicionalmente, de lo manifestado en varios memorandos de la Subdireccién Técnica de
Construcciones de la entidad, algunos de los cuales han sido citados en el presente escrito,
resulta técnica y econdémicamente conveniente adicionar la construccion del muro de
cerramiento al contrato IDU 1601 de 2019, dado que permitira la ejecucion armoénica del
proyecto vial, disminuyendo de paso riesgos por la coexistencia de dos contratistas en un
mismo predio, cuando es claro que la construccion del muro de cerramiento resulta
necesaria e inescindible para el cabal y armonico desarrollo del proyecto vial ejecutado
actualmente en virtud del mencionado contrato de obra.

lll. Analizadas las caracteristicas de la obra adicional a ejecutar -muro de cerramiento-
versus la intervencion integral a realizar en virtud del proyecto de expansion de la Avenida
Caracas a través del Contrato IDU 1601 de 2019, la cual incluye redes, espacio publico,
ciclo ruta y via junto con sus obras complementarias, se considera que la obra adicional no
modifica el objeto del contrato de obra IDU 1601 de 2019 sino que tal y como se sefalo
previamente en este concepto, la misma es de aquellas que en términos del Consejo de
Estado se denominan como “adicionales”, en el entendido de que ellas son “aquellas que
sin haberse incluido en el contrato, son indispensables para el adecuado desarrollo del
proyecto contratado (...)”

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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La Entidad informo que el predio La Picota era necesario para cumplir el objeto del
Contrato IDU No. 1601 de 2019 teniendo como requisito la construccion del nuevo
muro de cerramiento exterior y que el USPEC no realizaria dicha obra, por lo cual,
se genero el Convenio Interadministrativo No. 1690 de 2020, para anexar esta obra
al negocio juridico en comento.

Asi mismo, el IDU manifestdé que las obras relacionadas con la construccion del
muro de cerramiento exterior del predio La Picota, no podrian ser contempladas
durante la etapa del proceso de contratacion dado que la USPEC no cumplio el
compromiso de construir este cerramiento. Lo anterior, segun el IDU fue sefial6 el
Apéndice A- Especificaciones técnicas “folio 57” del proceso contractual IDU-LP-
SGI-014-2019, que por el tiempo perdido en obra, por la no disposicién de dicho
predio, incorporé esta meta fisica al proyecto contribuyendo a agilizar la
construccion de la obra y la disposicidén de este predio.

También, menciondé que una firma privada en 2021 conceptud la posibilidad de
adicionar las actividades de estudios, disefios y construccién del cerramiento de la
carcel La Picota al Contrato No. 1601 de 2019 al ser definidas como “aquellas que
sin haberse incluido en el contrato” eran indispensables para el proyecto vial.

Por lo anterior, queda evidenciado que la Entidad modifico inadecuadamente el
objeto contractual y su alcance mediante adiciones y prorrogas del Contrato IDU
No. 1601 de 2019, para la construccion del cerramiento exterior de la carcel La
Picota en Bogotd, D.C., con efectos similares al Contrato de interventoria No. 1605
de 2019; porque desde la etapa precontractual quien tenia el compromiso de
realizar dicha obra era el INPEC y no el IDU. Debido a este hecho, en el proceso de
seleccion, los proponentes no tuvieron acceso a aspecto relacionados con los
estudios, disefios y la construccion de esta obra, por lo cuenta no hubo igualdad de
oportunidades en la seleccién objetiva, tal como lo sefalé El Consejo de Estado-
Seccion Segunda en Sentencia del 26 de noviembre de 2009- Radicado 52001-23-
31-000-2002-01023-02(0506-08)

“(...) Es en desarrollo del principio de transparencia que la seleccion del contratista siempre
debe efectuarse por medio de licitaciébn o concurso publico, que suponen la escogencia
objetiva del contratista sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés.
Y es que el objeto de este principio es garantizar la imparcialidad, la igualdad de
oportunidades en la celebracion de contratos con las entidades estatales y la
precitada seleccion objetiva (...)" (Letra negrilla fuera de texto).

Ahora bien, las modificaciones contractuales tienen un limite material, ya durante la
ejecucion del contrato, realizar variaciones al objeto contractual y modificar aspectos
sustanciales del pliego de condiciones no beben proceder, tal como lo plante6 el
Consejo de Estado en la Sentencia No. 11001-03-06-000-2018-00034-00 (Radicado
2369) del 6 de junio de 2018, al considerar:

“(...) En conclusion, por regla general los contratos deben ser inalterables y solo de manera
excepcional procede su modificacion...” y que las modificaciones contractuales tienen
limites: (i) Limites de orden temporal, ii) Limites de orden formal y limites de orden material
(Limites de orden cuantitativo, la prohibicion de fraccionamiento del contrato y del objeto,
limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones: No es procedente en la ejecucion de contrato
modificar aspectos sustanciales del pliego de condiciones que sirvieron de fundamento
para la seleccion objetiva, previstos como requisitos habilitantes y ponderables de las
ofertas o como contenido minimo de elegibilidad (...)”. (Letra negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se ratifica como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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HALLAZGO NRO. 06. RECUBRIMIENTO DE LA MALLA ESLABONADA EN
VIRTUD DEL CONTRATO IDU NO. 1601 DE 2019. ADMINISTRATIVO (A)

El Instituto de Desarrollo Urbano- IDU en la ejecucién del cerramiento exterior del
predio La Picota en virtud del Contrato IDU No. 1601 de 2019 en lo atinente a los
disefios y ejecucion del talud en el Cerro Sur de este predio no contempld el
recubrimiento (capa vegetal o concreto lanzado) de la malla eslabonada con la
probabilidad que se presente erosion por accion de las aguas lluvias.

CRITERIO Y FUENTES DE CRITERIO
Articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, sefala:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que sefiala:

“(...) La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen....”

c) Los Numerales 7, 11y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala:
“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Caddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los
derechos de las personas (...)”

Los Articulos 339 y 341 constitucionales, Articulos 6, 13, 14, 24, 25y 26 de la Ley

80 de 1993 relacionados con el Principio de Planeacién, que sefialan:

“(...) Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefalaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
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presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion

publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para

Su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal....”
“(...) El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacién; oida la opinion del Consejo procedera a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a consideracion
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo
presidencial respectivo....”
“(...) DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y las demds formas y expresiones organizativas, deberan contar con
diez (10) aflos 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales...”

“(...) DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas
del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia...”
(...) DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

“(...) DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

“(...) DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumpliran y establecerdn los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccidén objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.
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30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica....”

“(...) DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafnos que se causen por razén de ellas....”
Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, que sefala:

“(...) DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el proposito de suministrar al pablico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion....” y

f) La Resolucion No. 4561 del 29 de noviembre de 2022 “Especificaciones generales
de construccion de carreteras” del Ministerio de Transporte relacionada con el
recubrimiento de taludes (223.4.5 Proteccion de la cara del talud y 223.4.5.3
Proteccién de la cara del talud con malla y mortero), las cuales sefialan:

“(...) Proteccion de la cara del talud. Los documentos del proyecto pueden indicar
algun sistema de proteccion de la cara del talud. En ningun caso, los geosintéticos
gue envuelven la cara del talud deben quedar expuestos a la luz solar, para evitar
su deterioro con el tiempo...”

“(...) Proteccion de la cara del talud con malla y mortero. Si los documentos del
proyecto indican que la cara del talud se debe proteger con malla de alambre de
acero y mortero de cemento hidraulico, el trabajo correspondiente se debe ejecutar,
segun el articulo 812, Recubrimiento de taludes con malla y mortero...”

CONDICION
Los hechos estan relacionados asi:

a) El contrato de obra publica IDU No0.1601 de 2019, derivado del proceso de
seleccion No. IDU-LP-SGI-014-2019 con un valor inicial de $256.554.412.806 IVA
incluido un plazo inicial de noventa y cinco (95) meses y acta de inicio del 26 de
septiembre de 2019.

b) El IDU y la USPEC, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1690 de
2020 con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para
adelantar, la “Elaboraciéon de estudios, disefios, construccion del cerramiento,
adecuacion de acceso y obras complementarias en el predio del complejo
penitenciario y carcelario de Bogota — COMEB La Picota, por afectacion vial para la
ampliacion de la Troncal Caracas”.
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c) La Entidad mediante Modificacion No. 5 y Adicion No. 1 del 5 de octubre de 2021
modificd el objeto contractual y el alcance del Contrato IDU No. 1601 de 2019 y
también el Anexo Técnico del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-014-2019,
para incluir la elaboracion de los estudios y disefios del cerramiento exterior,
adecuacion de acceso y obras complementarias en el predio del complejo
penitenciario y carcelario de Bogota — COMEB La Picota, por afectacion vial para la
ampliacion de la Troncal Caracas. Esta adicion fue por $269.874.832, para la
elaboracion de dichos estudios y disefios en una Prérroga por tres (3) meses.

d) Con la Modificacién No. 07 y Adicion No. 2 del 26 de enero de 2023, modifico el
alcance y desarrollo del Contrato IDU No. 1601 de 2019 con el fin de incluir la
ejecucion de las actividades para la construccion del nuevo cerramiento en el predio
del complejo penitenciario y carcelario de Bogotda COMEB La Picota, cuyo valor
adicionado fue de $4.831.777.574 AlU incluido para ejecutar en un plazo estimado
de seis (6) meses.

e) En el Acta de visita de control fiscal del 11 de abril de 2024 al proyecto de
infraestructura vial Extension Avenida Caracas Sur en virtud de los Contratos IDU
No. 1601 y 1605 de 2019 se encuentra consignado que: “(...) En el recorrido por el
eje vial de intervencion a la altura del predio La Picota, se evidencié una caja para
subestacién eléctrica en el espacio publico del costado oriental del proyecto de
infraestructura vial, asi como una malla eslabonada reforzada superpuesta sobre el
monticulo del costado sur de la Carcel Patio (La Picota) con un talud con pendiente
del 70% aproximadamente y que de acuerdo con el IDU no tendr& recubrimiento en
concreto...”. Paralo cual, se relaciona en el siguiente registro fotografico de la malla
superpuesta en el Cerro Sur del predio La Picota en Bogota, D.C.

Imagen 7 Fotografia del talud, tomada en visita | Imagen 8 Fotografia del talud, tomada en visita
a las obras. a las obras.

Vista general de la malla superpuesta en el | Panoramica del cerro sur Predio la Picota con

cerro sur predio La Picota- Bogota, D.C. | malla superpuesta y cerramiento exterior-
11/04/2024 Bogotéd, D.C. 11/04/2024

f) El IDU en el oficio DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de 2024 con
relacion al recubrimiento de la malla en comento, expresé: “(...) Basados en la
informacion suministrada por el Interventor, se tiene por disefio aprobado la
construccion de una estructura de proteccion del talud de cerro sur predio Picota en
malla triple torsion hexagonal recubierta con PVC, traslapada cada 0.20 m, anclada
sobre el talud con ganchos de 0.30 m de profundidad y 0.10 m de cara libre
distribuidos cada 2.5 m tanto horizontal como vertical, colocados en seccion de tres
bolillos sobre la cara del talud. En relacion con el hurto del elemento tipo malla, el
contratista actualmente tiene protegido con cerramiento la zona, esta en proceso de
recuperar y reparar la zona afectada, y se aclara que tiene la obligacién de
mantenimiento de esta zona y de todo el proyecto durante cinco afos.
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La malla instalada obedece a los disefios aprobados para la ejecucion de esta obra.
Se anota que el contratista esta analizando la posibilidad de proteger la malla
con concreto en los dos primeros metros de altura (...)” (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, queda evidenciado que para el talud del Cerro sur del Predio La
Picota desde el estudio geotécnico no se contempld ningun tipo de recubrimiento
(capa vegetal o concreto lanzado) para evitar su erosion por la accién de aguas
lluvias y el anuncio de recubrimiento parcial de la malla anclada sobre dicho talud a
la fecha es una mera expectativa.

CAUSA

En los estudios geotécnicos no se tuvo en cuenta el recubrimiento de la malla
eslabonada superpuesta en el talud del cerro sur del Predio La Picota, que fue
identificado durante la visita administrativa de control fiscal, del contrato IDU No.
1601 de 20109.

EFECTO

Es probable que se presente erosion en el talud del cerro sur del Predio La Picota
por la accion de aguas lluvias, dado a que la malla protectora carece de algun tipo
de recubrimiento (capa vegetal o concreto lanzado) dado que aparentemente no fue
considerado en su estudio geotécnico.

Incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion No. 4561 del 29 de noviembre de 2022
“Especificaciones generales de construccién de carreteras” del Ministerio de
Transporte relacionada con el recubrimiento de taludes (223.4.5 Proteccion de la
cara del talud y 223.4.5.3 Proteccion de la cara del talud con malla y mortero).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio No. OCI No. 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, la Entidad se
pronuncié en los siguientes términos:

“...) Frente a lo manifestado por el Ente de Control, se aclara que, los parametros que
definen los tratamientos para estabilidad de taludes dependen del tipo de suelo, de las
caracteristicas geotécnicas del suelo, por ejemplo su angulo de friccion, de las
caracteristicas geoldgicas de la zona, del clima, si es frio templado, calido, de la escorrentia
superficial, de su altura de excavacién, de la meteorizacién del suelo, etc., dependiendo de
todas esas variables se definen las obras a ejecutar para garantizar al maximo posible la
estabilidad de un talud generado por excavaciones.

Dentro de alternativas de tratamiento se encuentran estabilizacion con mallas metalicas,
con anclajes, con concreto lanzado, muros de contencion, por medio de plantas sembradas
en rocallas combinando piedras y plantacion, por medio de la utilizacibn de mantos
plasticos, etc., es decir que, hay soluciones multiples por lo que no existe una linea, ni una
norma a seguir Unica, sino que los disefios y las soluciones dadas dependen de muchos
factores, soluciones, eso si, que deben cumplir con la normatividad aplicable y los
parametros de disefio.

El contratista dentro de sus disefios presentd los estudios de estabilidad de taludes del
cerro sur del predio de La Picota, cumpliendo con toda la normatividad y analisis técnicos
aplicables para este tipo de disefios. Disefios que fueron no objetados por la Interventoria
y aplicados en la conformacion de este talud. En relacién al sector en general el sector
evidencia afloramiento de la formacion Usme, la cual gobierna la composicién del talud; la
cual en sus primeros ocho (8) metros de espesor aproximadamente corresponde a un
estrato de suelo limo arcilloso a lo largo del talud subyacido por la arcillolita superficial de
la formacion Usme.
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La implantacion geométrica del proyecto requirio realizar un corte al talud existente, que
conforme a los analisis de estabilidad realizados por el Contratista en la etapa de estudios
y disefios se defini6 con una pendiente 80° equivalente a una relacion de 1,0H:5,6V,
representativo a las condiciones estables que presento el andlisis de estabilidad global del
talud y sin exceder la probabilidad de falla por cuiia del macizo rocoso segun analisis de
estabilidad cinematica. Dadas las condiciones estables reportadas en los analisis,
posteriores al corte, el cual removio el estrato de suelo limo arcilloso descubriendo el estrato
de arcillolita, segun los perfiles de disefio definidos en la exploracion adelantada en el
estudio y las altas caracteristicas permeables de la arcillolita, la recomendacién geotécnica
no requirié la implementacién de sistemas mecdanicos de sostenimiento ni recubrimiento
superficial del talud. Sin embargo, dada la localizacién del corte adyacente al espacio
publico, que considero la implementacion de una malla triple torsién hexagonal, con el
propésito exclusivo de dar seguridad contra caida de fragmentos de roca pequefios hacia
el espacio publico.

En definitiva, de los estudios presentados no se contemplan el recubrimiento con concreto
de las caras de este talud, ya que estos definieron que estos eran estables con las obras
disefiadas y propuestas por el contratista. Es asi que, de lo anteriormente expuesto, la
solucidn técnica adoptada, surge de estudios técnicos soportados que fueron adelantados
por el contratista de obra de conformidad con las condiciones del terreno, en cumplimiento
de las normas técnicas asociadas. Por ello, la afirmacién del Ente de Control, parte de una
mera apreciacion y no establece el incumplimiento o inobservancia de norma alguna, que
lleve al sustento de una responsabilidad administrativa y/o disciplinaria (...)”

Ademas, la Entidad consideré que lo afirmado por el Ente de control era una mera
apreciacion y que no estan configurados los elementos necesarios de una presunta
responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos del IDU en este caso en
concreto, para lo cual mencioné sus elementos estructurales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad menciond que los parametros técnicos (tipo de suelos, caracteristicas
geotécnicas del suelo, angulo de friccién, caracteristicas geoldgicas del lugar, tipo
de clima, relacionados con la estabilidad de taludes, excavaciones, etc) para
garantizar la estabilidad de taludes generado por excavaciones, asi como las
alternativas para el tratamiento de dichos taludes son multiples dependiendo de los
factores y soluciones acordes con la normatividad aplicable y los parametros de
disefio.

Frente a los estudios y disefios de la estabilidad del talud del cerro sur del predio La
Picota con una pendiente del 80° con sus caracteristicas del suelo y que desde el
punto de vista de la geotecnia no requirié implementacion de sistemas mecanicos
de sostenimiento ni recubrimiento superficial del talud a excepcion de la
implementacion de una malla triple torsién hexagonal para evitar caida de
fragmentos de roca pequeias hacia el espacio publico, concluyendo que estos
estudios técnicos no contemplan el recubrimiento con concreto las caras del talud,
porque era estable con la obra disefiada y propuesta por el contratista.

Por lo tanto, con base a la respuesta dada por el sujeto de control los estudios y
disefios geotécnicos no contemplaron ningun tipo de recubrimiento (concreto
lanzado o capa vegetal) para el cerro sur del predio La Picota con el fin de evitar su
erosiéon por la accion de aguas lluvias en contravia con lo estipulado en la
Resolucién No. 4561 del 29 de noviembre de 2022 “Especificaciones generales de
construccion de carreteras” del Ministerio de Transporte relacionada con el
recubrimiento de taludes (223.4.5 Proteccion de la cara del talud y 223.4.5.3
Proteccion de la cara del talud con malla y mortero) y el anuncio de un posible
recubrimiento parcial de la malla anclada del talud expresado en el oficio IDU No.
DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de 2024.
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Por lo cual, una vez presentada esta observacion con presunta incidencia
disciplinaria en la mesa de trabajo de “Analisis de respuesta de la Entidad” y
validacion de hallazgos del 31 de mayo de 2024 ante los equipos auditores tanto de
la Contraloria de Bogotéd, D.C. y la Contraloria General de la Republica en el marco
de la Auditoria Conjunta de estos Organismos de Control y finalmente en dicha
mesa se determind retirar la presunta incidencia disciplinaria ya que no se realiz6
prueba técnica por parte del ente de control y dado que los estudios y disefios
geotécnicos realizados por el contratista de obra en lo atinente a la estabilizacién
del talud no contempl6 ningun tipo de recubrimiento en las caras del talud del Cerro
Sur del predio La Picota.

Por lo anterior, se mantiene la observacién y se ratifica como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, se retira la presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO NRO. 07 ADICION AL ANTICIPO DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO IDU No. 1653 DE 2020. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (A-D)

El Instituto de Desarrollo Urbano- IDU durante la ejecucion del Contrato de obra No.
1653 de 2020 pactd con el contratista de obra una adicion del anticipo que en
realidad es un segundo anticipo no definido en la normatividad, ya que lo estipulado
en el Estatuto de contratacion son los anticipos, pagos anticipados y adiciones
contractuales que no deben superar el 50% del valor inicial (Paragrafo del Articulo
40 Ley 80 de 1993) y que en la préactica los anticipos aprobados por la interventoria,
se entregan al contratista previamente al inicio de la ejecucion de la obra y no
durante el avance de la obra.

CRITERIO Y FUENTES DE CRITERIO
Articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional, sefiala:

“(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que sefala:

“(...) La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen...”

Los Numerales 7, 11y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefialan:

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.
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7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Cdédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas....”

Articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, relacionado con los deberes de todo
servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y lo manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente

(..)

Los Articulos 339 y 341 constitucionales, Articulos 6, 13, 14, 24, 25y 26 de la Ley
80 de 1993 relacionados con el Principio de Planeacion, que sefialan:

“(...) Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general
se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal....”

“(...) El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo procedera a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a consideracion
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo
presidencial respectivo....”

“(...) DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con
diez (10) afios o0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales....”
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“(...) DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas
del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia....”

(...) DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

1lo. Tendran la direccidén general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 2o0. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

“(...) DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

“(...) DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumplirAn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccidén objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propoésito, se sefialardn términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitaciéon el
gjercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica....”

“(...) DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas....”

Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala:

“(...) DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el propésito de suministrar al publico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion....”

Articulos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, que sefala:
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“(...) Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos,

los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y

contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato

Incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos...”

El Numeral 5.1.5 “Anticipo” Clausula 5 del Contrato IDU No. 1653 de 2020, estipula:
“(...) de la presentacion del Plan Detallado de Inversion del Anticipo, debidamente
aprobado por la interventoria, hara entrega, a titulo de anticipo de una suma
equivalente al VEINTE (20) POR CIENTO del valor estimado del Contrato,
excluyendo el Fondo De Compensaciones, el Valor para la Etapa de Mantenimiento
y el valor del componente Ambiental, SST, labores de dialogo ciudadano y
comunicacidén estratégica, transito, sefalizacion y desvios para la etapa de
Preconstrucciéon y Mantenimiento...”

CONDICION

Los hechos estan relacionados con: a) En los Estudios previos de 2020 del proceso
de contratacion No. IDU-LP-SGI-004-2020 sefialé que el anticipo era del 20% de la
siguiente manera: “(...) del Plan Detallado de Inversion del Anticipo, debidamente
aprobado por la interventoria, hara entrega, a titulo de anticipo de una suma
equivalente al VEINTE (20) POR CIENTO del valor estimado del Contrato,
excluyendo el Fondo De Compensaciones...”

b) El pliego de condiciones definitivo de julio 2020 de la licitacién publica No. IDU-
LP-SGI-004-2020 con relacién al anticipo del 20% indicé en el numeral 8.3 Anticipo
y/o pago anticipado que: “(...) En el presente Proceso de Contratacion la Entidad
entregara al contratista a titulo de anticipo y/o pago anticipado un valor equivalente
al 20% del valor estimado del Contrato, excluyendo el Fondo De Compensaciones,
el Valor para la Etapa de Mantenimiento y el valor del componente Ambiental, SST,
labores de dialogo ciudadano y comunicacion estratégica, transito, sefializacion y
desvios para la etapa de Preconstruccion y Mantenimiento...”

c) El Contrato de obra publica No. 1653 de 2020 la Entidad pactd un anticipo 20%
en el Numeral 5.1.5 9...) de la presentacion del Plan Detallado de Inversion del
Anticipo, debidamente aprobado por la interventoria, hara entrega, a titulo de
anticipo de una suma equivalente al VEINTE (20) POR CIENTO del valor estimado
del Contrato, excluyendo el Fondo De Compensaciones, el Valor para la Etapa de
Mantenimiento y el valor del componente Ambiental, SST, labores de dialogo
ciudadano y comunicacion estratégica, transito, sefializacion y desvios para la etapa
de Preconstruccion y Mantenimiento...”

d) La Entidad reviso el requisito habilitante reglado en el capitulo 11l del pliego de
condiciones definitivo de julio 2020 de la licitacion publica No. IDU-LP-SGI-004-2020
relacionado con la capacidad financiera de los proponentes y sus ratios financieros
(liquidez, nivel de endeudamiento, razoén de cobertura de intereses y capital de
trabajo) y que en el informe de evaluacion financiera fue calificada la oferta
econdémica ganadora del proponente OBRAS (...) , quien fue adjudicatario y hoy
actla como contratista de obra del Contrato No. 1356 de 2020, segun la Resolucién
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de adjudicacion IDU No. 5700 del 15 de octubre de 2020, fue habilitado en su
evaluacion financiera en orden de elegibilidad No. 1 con un puntaje maximo del
100%.

e) Los oferentes del proceso de contratacion No. IDU-LP-SGI-004-2020
desconocieron que para la “Construccion para la adecuacion al sistema
TRANSMILENIO de la Troncal Avenida Cali” Tramo 1 entre la avenida Circunvalar
Sury la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias en Bogota, D.C.”
del Grupo 3, desconocian que la Entidad tenia previsto un segundo anticipo o
adicion de anticipo 20% durante la ejecucion del negocio juridico en comento.

f) En el Numeral 5.1.5 “Anticipo” de la Clausula 5- Alcance y desarrollo del objeto
del Contrato IDU No. 1653 de 2020, la Entidad pacto6 el: “(...) Plan Detallado de
Inversion del Anticipo, debidamente aprobado por la interventoria, haréa entrega, a
titulo de anticipo de una suma equivalente al VEINTE (20) POR CIENTO del valor
estimado del Contrato, excluyendo el Fondo De Compensaciones {(...)"

g) La Entidad pacté con el contratista de obra un anticipo adicional 20%
($386.201.624) para el componente de obras de construccion (Estaciones
Biblioteca El Tintal y Patio Bonito) en la Clausula Sexta del Modificatorio No. 7 de
2023 al Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020, el cual expresa: “(...) ANTICIPO
SOBRE LA ADICION DEL COMPONENTE OBRAS DE CONSTRUCCION: Las
partes acuerdan que, el IDU, previa constitucién y/o actualizacién de la garantia de
buen manejo y correcta inversion del anticipo por parte del CONTRATISTA, del
cumplimiento de los requisitos sefialados para la entrega del mismo y de la
presentacion del Plan Detallado de Inversion del Anticipo, debidamente aprobado
por la interventoria, hara entrega, a titulo de anticipo de una suma equivalente al
20% del valor DE LAS OBRAS CIVILES Y REDES INCLUIDO AIU DE LA ADICION
AL COMPONENTE DE OBRAS DE CONSTRUCCION. Dicho Anticipo solo podra
ser utilizado en las actividades objeto de incorporacion con la presente modificacion,
esto es, los ajustes arquitecténicos de las estaciones de Transmilenio (Biblioteca El
Tintal y Patio Bonito) (...)”y,

h) Con relacion al anticipo, la legislacion vigente, la jurisprudencia y doctrina sefialan
que: i) El Numeral 2.2.1.1.2.1.3, NUm. 7° con relacion al contenido del pliego de
condiciones y en especial anticipo estipulé que: “(...) El valor del contrato, el plazo,
el cronograma de pagos y la determinacién de si debe haber lugar a la entrega
de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar...”, ii) El Paragrafo del Articulo 40 de la Ley
80 de 1993 relacionado con el contenido del contrato estatal estipulé con respecto
a los anticipos: “(...) En los contratos que celebren las entidades estatales se
podré pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no
podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato,
i) El Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 con relacion a los anticipos estipuld: “(...)
En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion
publica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia....”. iv) En la Sentencia con radicado No. 17001-23-31-000-2005-
00338-02(47760) del 3 de noviembre de 2020 del Consejo de Estado consideré
como finalidad del anticipo que: “(...) el anticipo tiene por finalidad entregarle una
suma de dinero antes de que inicie la obra para que pueda realizarlos...” v) El
autor EMC en su libro “Manual de contratacion de la Administracion Publica” de la
Universidad Externado de Colombia con relacion al anticipo, sefal6: “(...) el
anticipo es una retribucidon gue se otorga en contratos de tracto sucesivo
antes o paralelamente a la iniciacion del contrato, y que va con destinacién a
cubrir sus costos iniciales. Son recursos que deberan amortizarse en proporcion a
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la ejecucion del contrato pues se trata de una especie muy particular de préstamo.
Lo anterior tiene consecuencias muy importantes, porque se trata de recursos
publicos administrados por un particular (contratista)...” y vi) la Agencia Colombia
Compra Eficiente define el anticipo como “(...) adelanto o avance del precio del
contrato destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los
recursos girados por dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista
en la medida que se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades
programadas del contrato....” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se infiere que el anticipo es un recurso publico que tiene como
finalidad entregar un monto determinado al contratista para que inicie la ejecucion
de obra y que fue estipulado desde los pliegos de condiciones del proceso de
contratacion y pactado en el contrato con amparo en la garantia Unica de
cumplimiento.

CAUSA

En el contrato 1653 de 2020, se pacté un Unico anticipo del 20%, y al adicionarse
un segundo anticipo, se incumple lo pactado contractualmente y la normatividad que
rige la materia.

EFECTO

Este consistio en el incumplimiento de la normatividad vigente (Ley 80 de 2023-
Articulo 40 y la Ley 1474 de 2011-Articulo 91) y lo pactado en el Contrato IDU No.
1653 de 2020 (Numeral 5.1.5 “Anticipo” Clausula 5- Alcance y desarrollo del objeto)
al suscribir un segundo anticipo o adicién de anticipo durante la ejecucion del
negocio juridico en comento.

Este segundo anticipo no esta contemplado en el ordenamiento juridico vigente ni
en la jurisprudencia, acorde a lo evaluado en la observacion.

Con lo anterior se vulnera lo contemplado en la ley 734 de 2002 articulo 34 numeral
1y 2 derogada por la ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 1, por lo tanto se genera
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. OCI No. 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, la Entidad
se pronuncié en los siguientes términos:

“...) Tal y como se indica en el citado numeral se tenia contemplado un anticipo del
20%, que correspondia a la suma de $18.622.719.969 y cuyo plan de inversion del
anticipo fue aprobado el 09 de agosto de 2021 y ajustado en la distribucién de rubros
el 22 de junio de 2023 (ver anexo 25_1y 25 2). Sin embargo, con el modificatorio
No 7 hubo una adicién para la ejecucion de la etapa de construccion, debido a la
incorporacion del cambio de lineamientos de la arquitectura de la estaciones,
puertas, barandas, apoyos isquiaticos y zonas de validacién por valor de
$1.931.008.121, lo que generd un aumento en el valor de la remuneracion de la
etapa de construccién el cual paso a ser de $ 62.922.227.428.

Con base en lo anterior, el Contratista en la solicitud de modificacién No 7 presenté
la necesidad de adicionar el valor del anticipo inicialmente pactado, con el fin de que
se le otorgara a titulo de anticipo el 20% del valor de la adicion por concepto de la
remuneracion para incorporar al contrato el cambio de los lineamientos solicitados
por Transmilenio S.A., los cuales por sus especificaciones técnicas requerian con
anticipacién a la fabricacion, la adquisicion e importacion de los insumos y/o
materiales, razén por la cual la Entidad considero viable otorgar el anticipo al
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contrato de obra, tendiente a mantener las condiciones contractuales establecidas
en el Numeral 5.1.5 ANTICIPO, no obstante la Interventoria en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales vel6 porque su destinacion fuera solo para actividades
relacionadas con el cambio de lineamientos relacionados en la presente solicitud de
modificacion....”

La Entidad también mencion6 un concepto juridico de una firma privada sobre la
viabilidad de desembolso del anticipo frente a los recursos de la respectiva adicion,
llegando a la conclusion que no existe prohibiciébn legal consecuente con lo
comunicado por la Subdireccion Juridica asi:

“(...) En nuestro criterio si, en la medida en que la adicion contractual a realizar
tenga como objeto la inclusion de elementos no previstos en el contrato de obra
originalmente celebrado, pero que, por circunstancias sobrevinientes, resulta
indispensable incluir para atender la necesidad que se pretende satisfacer con el
contrato. En ese sentido, el estudio previo del otrosi respectivo debera evidenciar
esa conexidad que preserve la vigencia del principio de planeacion. En punto de la
posibilidad de pactar el anticipo correspondiente a la adicion en un porcentaje
diferente al pactado para el anticipo inicial del contrato, consideramos que en tanto
y en cuanto el nuevo porcentaje se mantenga dentro del maximo legalmente
permitido, esto es, el 50% del valor total del contrato en salarios minimos legales
mensuales del momento de su celebracion, dicha modificaciébn del porcentaje
resultaria juridicamente viable...”

Por lo cual la Entidad concluyé que:

“(...) Con base en lo anterior, se tiene que la adicion del contrato implica agregar
elementos al contenido prestacional del contrato, bien sea ampliando algunos que
ya estaban contenidos en el mismo o incluyendo unos nuevos no previstos
inicialmente pero que estan ligados al objeto contractual y que resultan necesarios
para satisfacer adecuadamente las necesidades que la entidad estatal requiere
suplir. A esto habria que agregar que, en unoy otro caso, ambas clases de adiciones
pueden o no ir acompafiadas de extension en el plazo pero que en todo caso
implican un aumento de los recursos del contrato, el cual, por disposicién imperativa
de la Ley, no puede exceder el 50% del valor inicialmente pactado del contrato.

Asi las cosas, siempre que la adicion legalmente proceda, nada se opone a que, en
ejercicio de la autonomia de la voluntad, las partes pacten la entrega de un anticipo,
modificando el originalmente previsto en el contrato. Ello no vulnera el principio de
planeacion, en tanto la adicion en si misma respete los limites legales cuantitativos
y cualitativos, toda vez que la planeacion original del anticipo y de su amortizacién
no podia haber tenido en cuenta las circunstancias sobrevinientes que justifiquen la
adicion.

En todo caso, por supuesto debera estarse al limite del 50% del valor original del
contrato, tomando como referencia el expresado en salarios minimos legales
mensuales. No sobra ademas anotar que el contratista estara obligado, como en
todo otrosi, a actualizar la correspondiente garantia Unica de cumplimiento, lo cual
en este caso supondra amparar el buen manejo y correcta inversion del anticipo
pactado para la adicién.

Teniendo en cuenta que los anticipos tienen como finalidad cubrir costos iniciales
de los proyectos, y que, en este caso, aunque el contrato no esta en su inicio, un
anticipo sobre la presente adicion, proveeria recursos cruciales para la adecuada
ejecucion y que de ninguna manera se estad sobrepasando el limite del 50% de
recursos a titulo de anticipo establecido en la legislacion vigente; no se configura
ninguna contravencion a la norma y aunque el contrato ya surtié esta etapa y se
encuentra en ejecucion, el anticipo sera dado sobre la adicion de la remuneracion
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de obras de construccion que incluye actividades nuevas no contempladas dentro
del contrato y que resultan necesarias para cumplir con las obras de construccion
de las dos estaciones nuevas de Patio Bonito y Biblioteca Tintal las cuales hacen
parte del alcance contractual y cuyos cambios de lineamientos en materia de
arquitectura y puertas resultaron necesarias con ocasion de la sostenibilidad en
materia de seguridad del sistema de Transmilenio....”

Finalmente, la Entidad consider6 que no estan configurados los elementos
necesarios de una presunta responsabilidad disciplinaria de los servidores publicos
del IDU en este caso en concreto, para lo cual menciondé sus elementos
estructurales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Acorde con lo expuesto por la Entidad, se tienen los siguientes aspectos: a)
Anticipo como figura juridica: El anticipo como figura juridica en los contratos
estatales y en especial para los contratos de obra publica estipulados en el Numeral
1 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 fue definido por la Agencia Colombia Compra
Eficiente, como: “El anticipo es un adelanto o avance del precio del contrato destinado a
apalancar el cumplimiento de su objeto...”, el cual tiene un limite legal junto con las
adiciones y pagos anticipados que no puede sobrepasarse el 50% del valor inicial
del contrato como esta consagrado en el Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

b) Fuente legal del anticipo: El anticipo no tiene un desarrollo legal fuera de lo
estipulado en la Ley 80 de 1993 (Articulo 40 Ley 80 de 1993), la Ley 1474 de 2011
(Articulo 91) y el Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.1.2.4.1), pero si cuenta con
un amplio desarrollo jurisprudencial y doctrinal.

c) Adicion al anticipo: En los estudios previos (Numeral 5.3.12 Forma de pago del
anticipo) y en el pliego de condiciones definitivos (Numeral 8.3 Anticipo y/o pago
anticipado) del proceso de contrataciéon No. IDU-LP-SGI-004-2020 que hacen parte
integral del Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020, la Entidad estipulé una entrega
al contratista a titulo de anticipo y/o pago anticipado por un valor equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor estimado del contrato y que en dicho negocio
juridico también las partes contractuales pactaron dicho porcentaje de anticipo
(Numeral 5.1.5 “Anticipo” de la Clausula 5 Alcance y desarrollo del objeto del
Contrato No. 1653 de 2020); por lo cual, en dichos documentos precontractuales y
contractuales, jamas se refirieron a la entrega de un nuevo anticipo, una adicién al
anticipo o un segundo anticipo convenido durante la fase de ejecucién del Contrato
de obra No. 1653 de 2020.

d) Prohibicién de Adicién: Aunque la Entidad, sefialé que en la legislacion vigente
no existe prohibicion legal de desembolso de una adicion de anticipo con base a
conceptos de firma juridica y la Subdireccion Juridica, es menester informar que el
anticipo es uno solo, el cual se entrega por parte de la Entidad al contratista antes
o simultdneamente al inicio de la ejecucion del contrato; tal como lo indicé el Consejo
de Estado (Sala Tercera) en la Sentencia 13426 del 22 de junio de 2001 (Auto
Expediente 14935 del 27 de enero de 2000) que sefiald:

“(...) si el anticipo se entrega al contratista antes o simultdneamente con lainiciacion
del contrato, esto es, cuando aun el contratista no ha prestado el servicio, ejecutada
la obra o entregados los bienes y precisamente espera dicha sumainiciarlo y la fecha
de ese pago marca la pauta para el computo de término del contrato, el pago de la suma
de dinero que las partes convengan a este titulo se hace a calidad de préstamo...” (Letra
negrilla fuera de texto)

176

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 - Cédigo Postal 111071 - PBX 6015187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

e) Solvencia econdémicadel contratista seleccionado: La Entidad desde la etapa
precontractual sefial6 como requisito habilitante para los oferentes del proceso de
contratacion No. IDU-LP-SGI-004-2020, la capacidad financiera consistente en
unos ratios financieros sostenibles en el tiempo, para que el adjudicatario y futuro
contratista cumpliera las obligaciones financieras durante la ejecucion del contrato
y asi mismo en el acto administrativo de adjudicacion (Resolucion IDU No. 05700
del 15 de octubre de 2020), el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
habilité en la evaluacién financiera al oferente (...) -y su oferta econémica ganadora
aunado a los demas factores de evaluacion y de escogencia de la propuesta técnica,
cuya oferta econdémica obtuvo un puntaje del 97,2776347 puntos calificado en el
segundo orden elegibilidad, después del CONSORCIO (...) (Contrato IDU No. 1647
de 2020); para lo cual, el adjudicatario y contratista beneficiario del negocio juridico
No. 1653 de 2020; debia tener el musculo financiero necesario y el capital de trabajo
suficiente para asumir las obligaciones econdmicas que se desprenden del objeto
contractual, su alcance y sus adiciones contractuales a que haya lugar durante la
etapa de ejecucion de dicho contrato.

Por lo tanto, se mantiene la observaciébn y se ratifica como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, en el informe
de auditoria.

HALLAZGO NRO. 08. ESTACION BIBLIOTECA EL TINTAL DEL SISTEMA
TRONCAL TRANSMILENIO CONSTRUIDA A TRAVES DEL CONTRATO DE
OBRA IDU NO. 1653 DE 2020. ADMINISTRATIVO. (A)

Con relacion al objeto del Contrato Nro. 1653 de 2020, se evidencio que las losas
del piso presentaban fisuras masivas en las nuevas obras en la Estacion Biblioteca
El Tintal, para la adecuacion al sistema TRANSMILENIO de la Troncal Avenida
Ciudad de Cali Grupo 3, entre la Avenida Villavicencio y la Avenida Manuel Cepeda
Vargas y obras complementarias en Bogota, D.C.

CRITERIOS Y FUENTE DE CRITERIO
e Constituciéon Politica de Colombia.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”

Articulo 3: De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”. (El texto subrayado fue derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.)
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e Resolucion del Instituto de Desarrollo Urbano No. 3243 del 18 de
diciembre de 2013, por el cual se adoptan las "ESPECIFICACIONES
TECNICAS GENERALES DE MATERIALES Y CONSTRUCCION PARA
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO EN
BOGOTAD.C. - IDU ET 2011” VERSION 3.0, las cuales forman parte de los
contratos celebrados por el Instituto de Desarrollo Urbano para la
construccion, rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de la
infraestructura vial y espacio publico de Bogota D.C.

Seccién 105-11, Responsabilidades Especiales del Constructor, sefala “La
responsabilidad por la calidad de la obra es unica y exclusivamente del Constructor”
y paralelamente la

Seccidn 106-11. Supervision, prescribe “La coordinacion y la vigilancia directa de
la ejecucion y cumplimiento del contrato seran ejercidas por un Interventor, quien
representard al Instituto de Desarrollo Urbano ante el Constructor”

CONDICION

e Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020

El contrato de obra No. 1653 del 17 de diciembre de 2020 producto del proceso de
contratacion de Licitacion publica No. IDU-LP-SGI-004-2020 tiene como objeto
contractual la “Construccion para la Adecuacion al sistema TRANSMILENIO de la
Troncal Avenida Cali” Tramo 1 entre la avenida Circunvalar Sur y la Avenida Manuel
Cepeda Vargas y obras complementarias en Bogota, D.C.” del Grupo 3: Tramo vial
entre la Avenida Villavicencio y la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obra
complementarias en Bogota, D.C., que fue suscrito por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO- IDU vy el contratista (...), por un valor inicial de
$128.484.094.540 y un valor total de $128.484.094.540, un plazo de ochenta y ocho
(88) meses distribuidos en tres (3) fases: Pre construccion (Estudios y disefios de
detalle con especificaciones y descripciones particulares de construccion) de seis
(6) meses, Construccion de 22 meses y mantenimiento de sesenta (60) meses. Este
negocio juridico tiene los limites del Grupo 3 desde la Avenida Ciudad de Cali desde
la Avenida Villavicencio (Calles 42 F y 42F Bis Sur hasta la Avenida Manuel Cepeda
Vargas (Calle 2 A y Diagonal 2 B), cuya fecha de inicio fue el 27 de enero de 2021
y con fecha estimada de terminacion para el 19 de marzo de 2030.

Este proyecto de infraestructura vial relacionado con la construccién de obras para
la Troncal de la Avenida Cali Tramo 1 — Grupo 3 entre la Avenida Villavicencio y la
Avenida Manuel Cepeda Vargas y obra complementarias en la Localidad de
Kennedy en Bogota, D.C., como linea alimentadora de la PLMB (Primera Linea del
Metro de Bogota) en la cual contempla las siguientes metas fisicas:

Construcciones calzadas de TRANSMILENIO (BRT)
Construccion de las calzadas de trafico mixto

Construccién y/o adecuacion de desvios

Construccidn carriles mixtos y redes humedas

Construcciéon de andenes y redes

Construccién de la ciclo Estacion biblioteca El Tintal (Fase |)
Construccion de estaciones (Biblioteca El Tintal y Patio Bonito)

En visita administrativa de control fiscal del 18 de abril de 2024, al corredor de las
obras para la adecuacion al sistema Transmilenio de la troncal Avenida Ciudad de
Cali, Grupo 3, entre la Avenida Villavicencio y la Avenida Manuel Cepeda Vargas,
se encontré que la estaciéon Biblioteca el Tintal, tenia un avance fisico del 96.52%,
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sobre el 100% programado, segun el informe semanal de interventoria No. 168, con
corte al 15 de abril de 2024.

Dicha Estacion Biblioteca El Tintal, se encuentra al servicio de la ciudadania,
evidenciandose usuarios entrando y saliendo del sistema TRANSMILENIO, para
acceder a los buses articulados de transito rapido, que circulan a lo largo de la
Avenida Ciudad de Cali; en la inspeccion visual se evidenciaron fisuras masivas en
las placas de piso de toda la estacion, como se puede ver en el siguiente registro
fotografico:

Imagen 9 Fisuras en Losas de piso en la Estacion Biblioteca El Tintal. Avenida Ciudad de Cali.

Fuente: Acta de visita administrativa de control fiscal del 18 de abril de 2024.

En el Acta de visita administrativa No.1 -Contrato de obra 1653 de 2020, llevada a
cabo el 18 de abril de 2023, el equipo auditor preguntd sobre la entrega y/o recibo
a TRANSMILENIO S.A. y servicio a la ciudadania de las taquillas norte del costado
occidental y la Estacion Biblioteca El Tintal, el IDU contesté: “(...) La Taquilla Norte
y la Nueva Estacion Biblioteca El Tintal fueron puestas en funcionamiento por
Transmilenio S.A., el dia 6 de enero de 2024. No obstante, las mismas fueron
verificadas para operacion por Transmilenio S.A y su concesionario Recaudo
Bogota, en visitas realizadas durante diciembre de 2023. Frente al recibo por parte
de Transmilenio S.A, se aclara que este no se ha dado, ni se ha suscrito acta en
razon a gue esta pendiente la instalacion de las puertas automaticas y la atencion
de observaciones entre las cuales se encuentran fisuras de retraccién, las cuales
se corrigen superficialmente pues se cuenta con concepto de especialistas
estructurales que indican que al ser fisuras por retraccién del concreto, no afectan
la estructura ni la vida util de la misma”. (Subrayado fuera de texto)

CAUSA

Las fisuras masivas en las losetas del piso de la estacion Biblioteca El Tintal, pueden
tener como origen una falta de cuidado y adecuado proceso constructivo, aunado a
una deficiencia de supervision y vigilancia, que fuera conducente a que la obra
presente la calidad requerida y/o para que se realicen los ajustes y correctivos de
manera oportuna.

EFECTO

Las fisuras, que se despliegan por toda el area de piso de la estacion, dadas sus
dimensiones y cantidad, son faciles de detectar visualmente, su presencia, como
indico el IDU, es una de las razones por las cuales no se ha dado el recibo por parte
de Transmilenio S.A. También, se pone de presente, que aunque las mismas de
detectaron desde diciembre de 2023 y pasados tres meses, no se han realizado los
correctivos correspondientes, pudiéndose llegar a un deterioro progresivo de dichas
losas, con los inconvenientes que podria producir mas adelante en el tiempo, el
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realizar trabajos mayores en una estacidn que estad en servicio del transporte
masivo.

La situacion de fisuras masivas de las losetas en el piso de la Estacion Biblioteca
EL Tintal, podria estar contraviniendo, por mencionar alguna regla, las
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE MATERIALES Y
CONSTRUCCION PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE
ESPACIO PUBLICO EN BOGOTAD.C. - IDU ET 2011, VERSION 3.0, de diciembre
de 2013, las cuales forman parte de los contratos celebrados por el Instituto de
Desarrollo Urbano para la construccion, rehabilitacion, mejoramiento y conservacion
de la infraestructura vial y espacio publico de Bogota D.C. y que en la Seccion 105-
11, Responsabilidades Especiales del Constructor, sefiala “La responsabilidad por
la calidad de la obra es unica y exclusivamente del Constructor” y paralelamente la
Seccion 106-11. Supervision, prescribe “La coordinacién y la vigilancia directa de la
ejecucion y cumplimiento del contrato seran ejercidas por un Interventor, quien
representard al Instituto de Desarrollo Urbano ante el Constructor”, Por lo expuesto
en los parrafos anteriores, se presenta este Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Instituto de Desarrollo Urbano dio respuesta a las observaciones comunicadas
mediante oficio 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, con sus respectivos
soportes, de los cuales se extraen los siguientes apartes:

“Respecto a las fisuras que se presentan en la placa de piso de la estacion Biblioteca Tintal
se informa que estas corresponden a fisuras de retraccion del Concreto, estas fisuras han
sido analizadas tanto por el especialista de la Interventoria como por parte del especialista
del Contratista de Obra publica, quienes han emitido sus conceptos manifestando que las
mismas no obedecen a un dafio estructural de la placa y por tanto las intervenciones a
realizar seran a nivel arquitectonico (...)

En relacion con la ejecucién de correctivos para el tratamiento de fisuras en la estacion de
Biblioteca Tintal, se informa que, de acuerdo a los conceptos relacionados anteriormente,
las actividades de reparacion seran a nivel arquitectonico, teniendo en cuenta que las
fisuras no son estructurales y su ejecucion debera darse antes de culminar la etapa de
construccién con el fin de realizar la entrega de la estacién, teniendo en cuenta que en la
actualidad el contrato todavia se encuentra en etapa de construccidn y se proyecta que esta
culmine el 30 de marzo de 2025 (...)

Es importante precisar que, la Estacion Biblioteca Tintal no ha sido recibida por parte del
IDU. Sin embargo, esta estacion tuvo que ser puesta en operacién debido a que no era
viable dejar a la comunidad sin el servicio de transporte publico, ya que el contrato
establecia la demolicion de las estaciones existentes de Biblioteca Tintal y Patio Bonito, con
el fin de dar paso a la construccion de dos estaciones nuevas con mayor capacidad para
atencion de usuarios...”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El IDU en su respuesta explica que, efectivamente existen las fisuras en los pisos
de la nueva estacion de transporte masivo El Tintal, y que las mismas no han sido
reparadas o corregidas. lgualmente, indica que la estacién no ha sido recibida por
el IDU, lo cual no justifica que existan dichas fisuras en una estructura nueva y que
se encuentra en uso de los ciudadanos, razén por la cual no se aceptan los
argumentos expuestos por el Instituto de Desarrollo Urbano y se configura un
hallazgo administrativo.

HALLAZGO NRO. 09. ATRASO DE LA OBRA AVENIDA CIUDAD DE CALI -

GRUPO 3 DEL CONTRATO IDU No. 1653 DE 2020. ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. (A - D)
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La falta de diligencia y gestion por parte del Instituto de Desarrollo Urbano- IDU
durante la ejecucion del Contrato de obra No. 1653 de 2020, conllevd a que se
presentaran atrasos en la construccion de la Avenida Cali- Grupo 3 en la Localidad
de Kennedy (Bogota, D.C.) en tres (3) aspectos: 1). La falta de entrega oportuna de
lineamientos arquitectonicos de las Estaciones Biblioteca El Tintal y Patio Bonito,
2). La Falta de viabilidad predial y 3). La falta de aprobacion del NP’ del Separador
Central, que conllevé al desarrollo de un proceso administrativo sancionatorio
contractual contra el contratista de obra que fue objeto de revocatoria y archivo, con
presuntas conductas disciplinarias que transgreden el ordenamiento juridico
vigente.

CRITERIO Y FUENTES DE CRITERIO
Articulo 209 de la Constituciéon Politica Nacional, sefala:

“(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y a desconcentracion de funciones.”

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que sefiala:

“(...) La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen....”

c) Los Numerales 7, 11y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que sefialan:

“(...) Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protecciéon de los
derechos de las personas....”

Articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, relacionado con los deberes de todo
servidor publico:
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“(...) 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y lo manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente
(...)”

Los Articulos 339 y 341 constitucionales, Articulos 6, 13, 14, 24, 25y 26 de la Ley
80 de 1993 relacionados con el Principio de Planeacion, que sefialan:

“(...) Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general
se sefialardn los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendréa los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal....”

“(...) El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo procedera a efectuar
las enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a consideracion
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo
presidencial respectivo....”

“(...) DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con
diez (10) afilos 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber
de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones
temporales....”

“(...) DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en
las materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas
del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia....”

(...) DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia
de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el
numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado vy,
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cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.

“(...) DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

“(...) DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

1lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia
de contratistas, se cumplirAn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para
las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las
actuaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estardn abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
gjercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica....”

“...) DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas....”

Articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, que sefala:

“(...) DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE CONDICIONES, Y
ESTUDIOS PREVIOS. Con el proposito de suministrar al pablico en general la
informacion que le permita formular observaciones a su contenido, las entidades
publicaran los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes, en las
condiciones que sefiale el reglamento. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion....”

Teniendo en cuenta la revision de la Resolucion IDU No. 403 de 2024 “Por la cual
se resuelven los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resoluciéon
4010 de 16 de agosto de 2023 por medio de la cual se resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio surtido al contrato IDU 1653 de 2020”, que revoco la
Resolucién No. 4010 de 2023 y decidié declarar la terminacion y archivo del
procedimiento sancionatorio iniciado contra el contratista de obra del negocio
juridico No. 1653 de 2020 ante presuntos hechos punibles enunciados, este
Organismo de Control trasladara a la Fiscalia General de la Nacion para su
conocimiento y lo de su competencia en cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 906
de 2004 “Deber de denuncia”.

CONDICION
Los hechos estan relacionados con que: a) La Entidad celebré el Contrato de obra

IDU No. 1653 de 2020 con objeto la “Construccion para la adecuacion al sistema
TRANSMILENIO de la Troncal Avenida Ciudad de Cali Tramo 1 entre la Avenida
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Circunvalar del Sur y la Avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias
en Bogota, D.C.- Grupo 3”, como Troncal Alimentadora y complementaria de la
Primera Linea de Bogota- PLMB, el cual inicié el 27 de enero de 2021 y a la fecha
se encuentra en ejecucion, teniendo como soporte el Convenio interadministrativo
No. 612 de 2019 suscrito entre el IDU y TRANSMILENIO S.A.

b) La Entidad en la Resolucién No. 4010 del 16 de agosto de 2023 “Por medio de la
cual se decide de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio seguido en
contra de (...) por el incumplimiento del Contrato IDU-1653-2020), que resolvié
declarar el incumplimiento de las obligaciones contractuales del Contrato IDU-1653-
2929 con el contratista de obra (...) respecto a los atrasos presentados en el
cronograma de obra e impuso y ordené el pago de una multa por $3.932.400.000.

c) El IDU con la Resolucion No. 403 de 2024 “Por la cual se resuelven los recursos
de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 4010 de 16 de agosto de 2023
por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio
surtido al contrato IDU 1653 de 2020”, que revoco la Resolucion No. 4010 del 16 de
agosto de 2023 y declaré la terminacién del procedimiento sancionatorio iniciado
contra el contratista de obra (...), por la falta de los lineamientos arquitecténicos de
las Estaciones Biblioteca El Tintal y Patio Bonito, la falta de viabilidad predial y la
falta de aprobacion de items No Previstos (NP) del separador central de la Avenida
Cali en virtud del Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020.

d) Indefinicién y falta de lineamientos arquitectonicos de las Estaciones
Biblioteca El Tintal y Patio Bonito:

(i) El interventor de obra mediante comunicacion No. MAB-2-1674-1252-22 del 29
de agosto de 2022 remitido al IDU, reportd que: “...) Se dio traslado de la
comunicaciéon OHL-ACC001944, mediante la cual el Contratista solicita los
lineamientos de las Estaciones Biblioteca el Tintal y Patio Bonito, en cuanto a
los disefios de los torniquetes y demas elementos que hacen parte de las
estaciones...” (Folio 25- Resolucion IDU No. 4010 de 2023)

(i) El contratista de obra mediante comunicacién No. OHL-ACC-002369 del 3 de
noviembre de 2022 inform6 a la interventoria que: “(...) Se informa que, la
supervision del IDU, le solicitd a TMSA que se pronunciara sobre la solicitud
remitida por el mismo frente a los lineamientos arquitecténicos de las
estaciones ya que la modificacion propuesta podria conllevar a sobrecosto...”
(Folio 28- Resolucién IDU No. 4010 de 2023)

(iii) El Acta de comité No. 93 del 14 de diciembre de 2022, la Entidad, estipulé que

“(...) El Instituto solicita al Contratista presentar un informe, con registro fotografico
de la adecuacion, El Contratista informa que el 10-12-2022 llegé un correo
electronico donde se estan solicitando algunos requerimientos de los cuales se
pueden hacer algunos. El IDU informa que la rasante de pavimento existente no
igual al definitivo por tal motivo es dificil la adecuacién, para lo cual se requiere que
TMSA deje construir como se tenia contemplado y no se tienen los lineamientos
arquitectonicos los cuales estan afectando la entrega de la estacion biblioteca
el Tintal, TMSA informa que de acuerdo con el &rea de seguridad de TMSA habian
informado que existen diferencias de alturas de hasta 40 centimetros...” (Folio 39-
Resolucién IDU No. 4010 de 2023)

(iv) El contratista respecto a los atrasos que consider6 no eran imputables, expreso:
“(...) Indica el contratista que, al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por

los atrasos del 5.08% para las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero
de 2023, se evidencido que los eventos o circunstancias que generaron dichos
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atrasos estan relacionadas con la falta de aprobacion del NP del Separador Central,
falta de lineamientos arquitectonicos para las estaciones de Transmilenio, asi
como la falta de viabilidad predial y liberacion de los predios del Costado Oriental
necesarios para iniciar la construccion de carriles mixtos, andenes y redes hiumedas
del Tramo 3 entre Calle 42F Sur y Calle 40B Sur...” (Folio 85- Resolucion IDU No.
4010 de 2023)

“(...) Al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por los atrasos del 5.08% para
las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero de 2023, se evidencio que
los eventos o circunstancias que generaron dichos atrasos estan relacionadas con
la falta de aprobacion del NP del Separador Central, falta de lineamientos
arquitecténicos para las estaciones de Transmilenio, asi como la falta de
viabilidad predial y liberacién de los predios del Costado Oriental necesarios
para iniciar la construccion de carriles mixtos, andenes y redes hiumedas del
Tramo 3 entre Calle 42F Sury Calle 40B Sur...” (Folio 54- Resolucion IDU No. 4010
de 2023). (Negrilla fuera de texto)

(v) En el Acta de comité No. 97 del 11 de enero de 2023, la Entidad, estipul6 que:

“...) El Contratista informa que necesita se le definan los lineamientos
arguitectonicos de las estaciones. La Interventoria solicita se realice una reunién
para revisar la reprogramacion del PDT, con el fin de definir responsabilidades se
tiene al respecto a los atrasos presentados en el PDT. El IDU informa que se va a
presentar una nueva planificacion de entrega de predios, y solicita sea incluida en
la reprogramacion general...” (Folio 39- Resolucion IDU No. 4010 de 2023)

(vi) El contratista de obra con comunicacién No. OHL-ACC-002959 del 27 de febrero
de 2023 informd a la interventoria que: “(...) Se remite enlace con el proceso
constructivo del piso de la estacion Biblioteca el Tintal. Y se reitera que contintda
pendiente la remision de los lineamientos arquitectonicos de las estaciones
qgue hacen parte del proyecto...” (Folio 27- Resolucién IDU No. 4010 de 2023)

(vii) El contratista de obra mediante comunicacion No. OHL-ACC-003026 del 10 de
marzo de 2023 remitio a la interventoria que: “(...) Eleva solicitud a la interventoria
frente a la entrega o informaciéon de los lineamientos arquitectonicos
implementar en la ciclo estacion, Biblioteca El Tintal...” (Folio 27- Resolucién
IDU No. 4010 de 2023)(Negrilla fuera de texto)

(viii) La interventoria de obra mencion6 con relacion a los lineamientos
arquitectonicos para las estaciones, que: “(...) Laindefinicién de los lineamientos
arguitectonicos para las estaciones que hacen parte del alcance del proyecto,
ha sido un tema que tanto el Contratista como la Interventoria ha solicitado en
comités de obra y mediante comunicaciones...” (Folio 54- Resolucién IDU No. 4010
de 2023). (Negrilla fuera de texto)

(x) El perito del contratista de obra sefald que: “(...) Se evidencié que la
imposibilidad para finalizar la construccion de la Estacion Biblioteca El Tintal (Tramo
1) se genera porgue no se contaba con los lineamientos arquitecténicos, los
cuales como se indico arriba fueron remitidos a OHL hasta el 15 de marzo de
2023...” (Folio 44- Resolucion IDU No. 4010 de 2023). (Negrilla fuera de texto)

(xi) La interventoria de obra mediante comunicacion No. MAB-2-1674-0502-23 del
15 de marzo de 2023 inform0 al contratista de obra: (...)”.70 Con base en lo anterior,
la Interventoria dio cuenta de su debida diligencia y la debida diligencia de OHL al
mostrar la trazabilidad de las cartas y comités de obra donde se solicitd
informacion sobre los lineamientos arquitectonicos. Adicionalmente, la
Interventoria indica que estos lineamientos fueron remitidos por el IDU a OHL hasta
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el 15 de marzo de 2023...”. (Folio 53 y 54- Resolucion IDU No. 4010 de 2023).
(Negrilla fuera de texto)

(xii) El contratista de obra informé al IDU, que: “...) En resumen, al revisar la
imputabilidad del atraso generado por la indefinicion de los lineamientos
arquitectonicos de las estaciones a construir en el Proyecto se evidencio que 1.42%
de los 5.08% de atrasos atribuidos a OHL segun el IDU no fueron ocasionados por
el Contratista sino por la falta de lineamientos arquitectonicos, con lo cual, la
desviacion del cronograma de la Etapa de Construccion seria de 3.66%, inferior al
5% de atraso permitido segun el Contrato....”. (Folio 55- Resolucion IDU No. 4010
de 2023). (Negrilla fuera de texto)

(xiii) El contratista de obra se apoy6 en la comunicacion del interventor No. MAB-2-
1674-0428-23 del 6 de marzo de 2023 mencionando que: “(...) el Interventor le dirige
al IDU a efectos de poner en su conocimiento la propuesta de reprogramacion del
Contrato de Obra realizada por OHL. En esta carta, el Interventor le expresa al IDU
que, habiendo revisado la solicitud del Contratista, en virtud de la cual solicitaba
ampliar en once (11) meses la Etapa de Construccion, emitia concepto viable a
dicha solicitud de reprogramaciéon. En esta, el Interventor le expuso al IDU las
circunstancias ajenas al Contratista que estaban impactando la ejecucién del
cronograma, entre ellas, la falta de pronunciamiento de Transmilenio sobre los
lineamientos de arquitectura de estaciones y taquillas, las exigencias hechas
por Transmilenio para la operacion de las estaciones Biblioteca el Tintal y
Patio Bonito por fuera de lo exigido contractualmente al Contratista, y la falta
de entrega de predios por parte del IDU necesarios para avanzar en las obras....”
(Folio 56- Resolucion IDU No. 4010 de 2023). (Negrilla fuera de texto)

(xiv) El contratista de obra reporté que: “(...) Debido a los impactos ocasionados por
la falta de viabilidad predial y disponibilidad de predios, indefiniciones de los
lineamientos arquitectonicos de las estaciones de TMSA y las obras adicionales
asociadas a la implementacion del PMT de Alto Impacto, se ocasiond una extensiéon
de Once meses (11 meses) al plazo de la Etapa de Construccion, siendo este atraso
excusable...” (Folio 58- Resolucion IDU No. 4010 de 2023).

(xv) Con relacion a las especificaciones de las estaciones y al atraso el contratista
de obra, expresé, que: “(...) Si existioé un retraso en el suministro e instalacion de la
estructura modalidad de la Estacion el Tintal, ello se debi6 a que, la Interventoria no
ha entregado la ingenieria referente a las especificaciones de puertas, pasarelas,
fachadas y acabos arquitectonicos; no obstante, el contratista adelant6 el suministro
y fabricacién de la Estacién de Patio Bonito, asi como el suministro y fabricacion de
las taquillas del costado oriental de la Estacion Biblioteca el Tintal...” (Folio 45
Resolucién IDU No. 403 de 2024)(Negrilla fuera de texto).

Por otra parte, respecto a la falta de lineamientos arquitectonicos para las
estaciones TRANSMILENIO en especial la Estacién Biblioteca El Tintal que
impactaron en la ejecucion del cronograma del Contrato IDU No. 1653 de 2020,
TRANSMILENIO S.A. mediante oficio No. 2024-EE-13337 del 30 de abril de 2024
informd que:

“(...) Es importante informar que los requerimientos técnicos, entre ellos las
definiciones arquitecténicas hicieron parte de los PARAMETROS TECNICOS
OPERACIONALES DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI DESDE CALLE
170 HASTA EL LIMITE CON SOACHA, PARA EL SISTEMA TRANSMILENIO, los
cuales fueron remitidos al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU segun comunicado
2017-EE-4524 del 21 de marzo de 2017, segun Anexo 2...” (Negrilla fuera de texto)

“(....) Ahora bien, el otro aspecto abordado, la evasion, se enfrentdé mediante la
incorporacion de tecnologia en dos frentes, el primero, la instalacion de barreras
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para control de acceso tipo piso-techo y el segundo, con la implementacién de
puertas automaticas de seguridad. Siendo estos los aspectos de mayor relevancia,
se comunic6 al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU las mejoras a incorporarse en
los proyectos, esto segun los comunicados 2020-EE-16228 del 4 de diciembre del
2020 (Anexo 3), 2021-EE-11562 del 09 de julio del 2021(Anexo 4), 2022-EE-12807
del 31 de mayo del 2022 (Anexo 5), 2023-EE-00022 del 02 de enero del 2023
(Anexo 6) y 2023-EE-05587 del 03 de marzo del 2023 (Anexo 7), como los mas
relevantes...” (Negrilla fuera de texto)

Respecto a las Modificaciones relacionadas con los lineamientos arquitectonicos
impartidos por Transmilenio (TMSA) y notificados al IDU en el Modificatorio No. 7 al
Contrato de Obra IDU No. 1653 de 2020 en los folios No. 23, 25 y 26 menciona:

“...) Los cambios suscitados a la infraestructura del sistema en proceso de
construccion, en lo que atafie a puertas de las estaciones, fachadas y barandas,
torniquetes obedecen a las solicitudes efectuadas por el IDU mediante oficios, en
los cuales se informaron los lineamientos impartidos por TMSA. Tales
modificaciones, obligaron a ejecutar ajustes de obra en los disefios inicialmente
apropiados por el Contratista, asi como su definicion por parte de TMSA se prolongé
en el tiempo, como es de conocimiento del IDU impactando el plazo contractual (...)”

“(...) Describe el Contratista que se requieren 13 meses adicionales para la Etapa
de Construccion: “(...) La necesidad de esta prorroga surge de los atrasos
originados en varios aspectos: la dificultad del IDU para obtener la viabilidad predial,
y la disponibilidad predial por cuenta de la pandemia, la evolucion del POT de la
ciudad y la oposicion de algunos propietarios de predios; retrasos de las maniobras
necesarias solicitadas de las diferentes empresas de servicios publicos que
impactan en la ejecucion de los trabajos, la indefinicion por parte de Transmilenio
respecto al cambio en los lineamentos arquitectonicos de las estaciones Biblioteca
el Tintal y Patio Bonito, el cambio de decision de Transmilenio en cuanto a no
entregar simultdneamente ambas estaciones Biblioteca Tintal y Patio Bonito al
Contratista y en cambio supeditar la entrega de la segunda, a la terminacion de la
construccion de la primera, asi como a nuevos requisitos que se han ido
interponiendo como entregas del segundo carril del BRT, etc, la imposibilidad de
construir el espacio publico del proyecto —dando estricto cumplimiento a los disefios-
ante la oposicion de la comunidad que desea rampas de acceso vehiculares; y
finalmente, ante la necesidad de tramitar Planes de Manejo de Transito -PMT en un
contexto constructivo debido a la coexistencia de otros proyectos y a las limitantes
causados por terceros y con impacto directo sobre este proyecto, lo que provoco en
el contratista el tener que afrontar condiciones no previsibles y diferentes a las
previstas en la etapa precontractual (...)".

“(...) Las condiciones descritas son del todo ciertas, con la connotacion especial que
para tal fin se requiere validar la responsabilidad y/o atribucién de responsabilidades
conforme con la dindmica del proyecto y el estado actual del mismo. Las
necesidades de otorgar plazo adicional para dar cumplimiento de las metas fisicas
establecidas en el Alcance Contractual, asi como el Objeto, por un término de trece
(13) meses en concordancia con la propuesta de reprogramacion. Asi las cosas, la
Etapa de Construccion pasaria de 21 meses a una duracion total estimada de treinta
y cuatro (34) meses (...)”

“(...) En ese sentido, actualmente consideramos una imputabilidad para el
Contratista del 30,08% y para el IDU del 8,08% en referencia al atraso del Proyecto

(...)”
Igualmente, el IDU en el oficio DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de 2024

con relacion a la indefinicion de los lineamientos arquitectonicos para las estaciones
del sistema TRANSMILENIO, manifesto que:
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“(...) Transmilenio S. A., mediante comunicacion con radicado TMSA 2023-EE-
00587 del 8 de marzo de 2023 y radicado IDU 20235260375342, expuso la compleja
situacion que enfrenta Transmilenio S.A, para mantener la sostenibilidad del sistema
de transporte, teniendo en cuenta los altos indices de vandalismo y la vulnerabilidad
de la infraestructura actual del Sistema y solicité al IDU efectuar algunos ajustes a
la arquitectura de las estaciones, que implican cambios a las especificaciones
técnicas definidas en los disefios entregados como insumo para la ejecucion de
obras por el IDU y apropiados por los contratistas...”

“(...) TRANSMILENIO S.A. procedio6 a notificar al IDU de forma oficial, los cambios
en los lineamientos de disefio con respecto a los items de taquillas y
cicloestaciones, comunicados que fueron puestos en conocimiento del contratista
para su respectiva implementacién y de ahi la revision del impacto financiero y la
necesidad, no solo de incluir los items de obra, sino de calcular el costo asociado,
de cada una de las solicitudes, entre las que se encuentran; ajuste de disefio y
cambio de material de las cubiertas de las cicloestaciones y taquillas, proteccion y
sistema de fijacion de ventanilla punto de pago en las taquillas, paneles divisorios
en taquillas, cambio de material en los pisos de las taquillas y cicloestaciones,
redistribucién de espacios al interior de las taquillas, accesibilidad de taquillas e
iluminacién exterior taquillas, con los cambios solicitados TRANSMILENIO S.A.,
busca mitigar el impacto negativo generado en el sistema en donde se ha
incrementado  significativamente indices de vandalizacion y hurto de Ila
infraestructura...”

Por lo tanto, TRANSMILENIO S.A., entreg6 al IDU los lineamientos arquitecténicos
para las estaciones Biblioteca El Tintal y Patio Bonito en la Avenida Cali, el 21 de
marzo de 2017 y las mejoras en dichas estaciones el 4 de diciembre de 2020, el 9
de julio de 2021, el 31 de mayo de 2022, el 2 de enero de 2023 y el 3 de marzo de
2023; por lo cual, se generaron demoras en la ejecucién al proyecto vial de la
construccion de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 en virtud del Contrato IDU No.
1653 de 2020.

e) Falta de viabilidad predial a cargo del IDU para el costado oriental de la
construccion de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 en el periodo 2021 y 2022:

i) El contratista respecto a los atrasos que consider6 no imputables, expresé:

“(...) Indica el contratista que, al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por
los atrasos del 5.08% para las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero
de 2023, se evidencié que los eventos o circunstancias que generaron dichos
atrasos estan relacionadas con la falta de aprobacion del NP del Separador Central,
falta de lineamientos arquitectonicos para las estaciones de Transmilenio, asi como
la falta de viabilidad predial y liberacion de los predios del Costado Oriental
necesarios para iniciar la construccion de carriles mixtos, andenes y redes
humedas del Tramo 3 entre Calle 42F Sury Calle 40B Sur...” (Folio 85- Resolucion
IDU No. 4010 de 2023) (Negrilla fuera de texto).

“(...) Al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por los atrasos del 5.08% para
las Actividades de Construccién con corte al 02 de enero de 2023, se evidencié que
los eventos o circunstancias que generaron dichos atrasos estan relacionadas con
la falta de aprobacion del NP del Separador Central, falta de lineamientos
arquitectonicos para las estaciones de Transmilenio, asi como la falta de
viabilidad predial y liberacién de los predios del Costado Oriental necesarios
para iniciar la construccion de carriles mixtos, andenes y redes humedas del
Tramo 3 entre Calle 42F Sury Calle 40B Sur...” (Folio 54- Resolucion IDU No. 4010
de 2023). (Negrilla fuera de texto)
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i) En el Acta de comité No. 97 del 11 de enero de 2023, la Entidad, estipul6 que:
“(...) El Contratista informa que necesita se le definan los lineamientos
arquitectonicos de las estaciones. La Interventoria solicita se realice una reunién
para revisar la reprogramacion del PDT, con el fin de definir responsabilidades se
tiene al respecto a los atrasos presentados en el PDT. El IDU informa que se va a
presentar una nueva planificacion de entrega de predios, y solicita sea incluida
en la reprogramacion general...” (Folio 39- Resolucion IDU No. 4010 de 2023)
(Negrilla fuera de texto)

iil) El contratista de obra se apoy6 en la comunicacion del interventor No. MAB-2-
1674-0428-23 del 6 de marzo de 2023 mencionando que: “...) el Interventor le dirige
al IDU a efectos de poner en su conocimiento la propuesta de reprogramacion del
Contrato de Obra realizada por OHL. En esta carta, el Interventor le expresa al IDU
qgue, habiendo revisado la solicitud del Contratista, en virtud de la cual solicitaba
ampliar en once (11) meses la Etapa de Construccion, emitia concepto viable a
dicha solicitud de reprogramacion. En esta, el Interventor le expuso al IDU las
circunstancias ajenas al Contratista que estaban impactando la ejecucion del
cronograma, entre ellas, la falta de pronunciamiento de Transmilenio sobre los
lineamientos de arquitectura de estaciones y taquillas, las exigencias hechas por
Transmilenio para la operacién de las estaciones Biblioteca el Tintal y Patio Bonito
por fuera de lo exigido contractualmente al Contratista, y la falta de entrega de
predios por parte del IDU necesarios para avanzar en las obras....” (Folio 56-
Resoluciéon IDU No. 4010 de 2023). (Negrilla fuera de texto)

vi) El IDU mediante oficio No. 20223461298991 del 15 de julio de 2022 dirigido a la
interventoria, expreso que: “(...) Se informa al interventor de laimposibilidad de
expedir el concepto de Viabilidad Predial en la fecha sefialada en el PDT...”
(Negrilla fuera de texto)

v) El perito del contratista de obra concluy6 que: “(...) Luego de haber realizado el
analisis de atrasos del cronograma de obras, se evidencié la existencia de un atraso
excusable por once meses (11 meses) debido a los impactos ocasionado en la
ruta critica por la falta de viabilidad y disponibilidad predial, los cuales
impactaron la ejecucién la Etapa de Construccion, por lo cual se debera reconocer
la ampliacién de los 11 meses...” (Folio 44- Resolucion IDU No. 4010 de 023)
(Negrilla fuera de texto)

vi) El perito del contratista de obra expresé que: “(...) Al analizar la gestion predial
a cargo del IDU, se encuentra que la Interventoria manifesto el 22 de marzo de 2023
sobre la viabilidad predial que “(...) Como se puede evidenciar aun no se cumple
con el requisito i), el cual determina que el 100% de los predios que integran el
area del proyecto debian contar con oferta de compra, ya que de los predios a
adquirir para este proyecto son setenta y ocho (78), a la fecha ya setenta y siete
(77) de ellos estan ofertados, los cuales representan un 98,72% del total de los
predios a adquirir...” 'y que, “(...) En resumen, al revisar la imputabilidad del atraso
generado por la falta de viabilidad predial y falta de disponibilidad predial en
el Costado Oriental de la via corresponde a 3.23%, los cuales al descontarlos del
5.08% atribuido a OHL segun el IDU resultaria en un atraso del 1.85% respecto al
cronograma de la Etapa de Construccion, lo que corresponde a una desviacion
inferior al 5% permitido segtn el Contrato...... ” (Folios 55 y 556- Resolucion IDU
No. 4010 de 023)

vii) El perito del contratista de obra, manifesté que: *(...) Para finalizar el contratista
menciona que, las obligaciones de otorgar la viabilidad predial para el inicio de la
Fase 2 por parte del IDU y de iniciar la Fase 2 de la Etapa de Construccion, asi
como las obligaciones de entregar los predios requeridos y de ejecutar las obras
resultan ser obligaciones interdependientes, pues sin una viabilidad predial, es
materialmente imposible iniciar las obras de la Fase 2 y sin la entrega de los
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predios requeridos para ejecutar las obras es imposible ejecutar las obras
sobre dichos predios....”

“(...) Sin embargo, en la Comunicacion STEST 20233460550531 del 20 de abril de
2023 el IDU manifest6 de manera abiertamente ilegal, pues las entidades estatales
s6lo estan facultadas para modificar unilateralmente el contrato estatal cuando se
presenten los requisitos previstos en el articulo 16 de la ley 80 de 1993) que iba a
excluir del Contrato de Obra el predio RT 50374 que falta por oferta formal de
compra, ya que es el “dnico impedimento para emitir el concepto de la
viabilidad predial del poligono de la Fase IlI” y por lo tanto, concluye que “la
Entidad procederd a realizar los ajustes respectivos a la tira predial del proyecto y
expedira el concepto en los proximos dias.....”,

“(...) De esta manera no cabe duda, y asi fue reconocido por el mismo IDU en la
comunicacién anteriormente sefialada, que ni con corte al 2 de enero de 2023 ni
al 20 de abril de 2023, se contaba con el concepto de viabilidad predial para
dar inicio a la Fase 2 de la Etapa de Construccion. En este sentido, ante el
incumplimiento del IDU de otorgar el concepto de viabilidad predial para el inicio de
la Fase 2, oper6 la excepcion de contrato no cumplido, generando como
consecuencia que no exista mora del Contratista en la ejecucion de las actividades
mencionadas en la Citacion y que dependen de dicho concepto......”

Debido a los impactos ocasionados por la falta de viabilidad predial y
disponibilidad de predios, indefiniciones de los lineamientos arquitectonicos de
las estaciones de TMSA y las obras adicionales asociadas a la implementacion del
PMT de Alto Impacto, se ocasioné una extension de once meses (11 meses) al
plazo de la Etapa de Construccién, siendo este atraso excusable. De esta manera,
es claro y asi lo reconocié la misma interventoria, que el cronograma de obra se ha
visto impactado por multiples factores ajenos y no imputables al Contratista sino al
IDU y terceros; razén por la cual, la misma interventoria, conceptu6 favorablemente
sobre la reprogramacion de once (11) meses del cronograma de obra...” (Folios 57
y 58- Resolucion IDU No. 4010 de 2023)

(viii) El garante informé la “(...) Excepcion de inejecucion - El Incumplimiento del
IDU en lo que respecta a la viabilidad predial es la causa efectiva de la
imposibilidad de iniciar con la etapa de construccién...” (Folio 65- Resolucién
IDU No. 4010 de 2023)

(ix) El contratista de obra con relacion a los retrasos que consideré no imputables,
indica que: “(...) al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por los atrasos del
5.08% para las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero de 2023, se
evidencié que los eventos o circunstancias que generaron dichos atrasos estan
relacionadas con la falta de aprobacién del NP del Separador Central, falta de
lineamientos arquitecténicos para las estaciones de Transmilenio, asi como la falta
de viabilidad predial y liberacion de los predios del Costado Oriental
necesarios para iniciar la construccion de carriles mixtos, andenes y redes
humedas del Tramo 3 entre Calle 42F Sury Calle 40B Sur....” y que,

“(...) en la Comunicacion STEST 20233460550531 del 20 de abril de 2023 el IDU
manifestd (de manera ilegal) que iba a excluir del Contrato de Obra el predio RT
50374 que falta por oferta formal de compra, ya que es el “gnico impedimento
para emitir el concepto de la viabilidad predial del poligono de la Fase IlI”’ y, por
lo tanto, concluye que ‘la Entidad procedera a realizar los ajustes respectivos a la
tira predial del proyecto y expedira el concepto en los proximos dias”. De esta
manera no cabe duda, y asi fue reconocido por el mismo IDU en la comunicacion
anteriormente sefialada, que ni con corte al 2 de enero de 2023 ni al 20 de abril
de 2023, se contaba con el concepto de viabilidad predial para dar inicio a la
Fase 2 de la Etapa de Construccion. En este sentido, ante el incumplimiento del
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IDU de otorgar el concepto de viabilidad predial para el inicio de la Fase 2, operd la
excepcion de contrato no cumplido, generando como consecuencia que no exista
mora del Contratista en la ejecucion de las actividades mencionadas en la Citacion
y que dependen de dicho concepto...” (Folios 85 y 86- Resolucién IDU No. 4010 de
2023)

X) En el mismo sentido el coordinador de la obra del proyecto dentro del proceso
administrativo sancionatorio informé que desde el 22 de febrero de 2022, que:

“(...) Estas (os) aspectos que el deseo nombrado no corresponden ni son se le
pueden endilgar al contratista, ya que son responsabilidad de El instituto. Siguiente
punto en la fase dos, que correspondia a una a la entrega de unos predios y
una viabilidad en él modificatorio dos quedd establecido que para nosotros
poder iniciar intervencion en este tramo que corresponde a la fase dos,
deberiamos tener la viabilidad del Instituto de desarrollo urbano y el acta una
vez tener la viabilidad y el acta de inicio de este tramo, al 2 de enero del 2023.
No se contaba con esta acta de viabilidad. Por consiguiente, este este porcentaje
también debe ser restado de la de la parte de imputaciones del contratista...”. (Folio
87- Resolucion IDU No. 4010 de 2023)

xi) Con relacion a lo expuesto por el contratista de obra, el IDU considero que:

“(...) Referido lo anterior, y conforme a lo ya explicado en el aparte 5.4.4 de este
acto administrativo, NO existe fundamento suficiente para justificar que, el
porcentaje de atraso endilgado al contratista respecto al cronograma
detallado de trabajo se debe Unica y exclusivamente a la no entrega de la
totalidad de los predios objeto de intervencién dentro de la etapa de obra, sino
que, por el contrario, los atrasos endilgados hacen referencia a las actividades
previstas en el PDT que podian ser ejecutadas por el contratista sin perjuicio de que
no contara con el 100% de la disponibilidad predial. El mismo contrato preveia la
posibilidad de que no pudieran ser entregados de manera conjunta la totalidad
de los predios ofertados, pero que, esto de ninguna manera eliminaria la
obligacion del contratista de cumplir con las actividades previstas en los
predios que, si estuvieran disponibles, razén por la cual este argumento no
prospera ante la falta de evidencia del mismo (...)” (Folio 100- Resolucion IDU No.
4010 de 2023)

Sin embargo, el IDU en el oficio DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de
2024 con relacion a la falta de viabilidad predial del proyecto de infraestructura vial
de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 dentro del proceso administrativo sancionatorio
contractual, manifesté que:

“(...) En efecto, el grupo 3 de obra de la Troncal Cali, conté con un concepto de
viabilidad predial expedido por esta Direccion Técnica mediante el memorando
20213250225053 de julio 22 de 2021, el cual permitié dar inicio a las actividades de
obra en el Corredor vial existente desde la Av. Villavicencio (Calle 42F Sur) hasta la
Interseccion con la Av. Manuel Cepeda Vargas y en once (11) predios de no
adquirir, el cual se dio en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
manual de gestion predial(...)”

“(...) Es asi que el area objeto del concepto de viabilidad predial sefialado
anteriormente, corresponde a 87.275,82 m2, cifra que equivale al 93.40% de area
disponible, del total a ser intervenido con el proyecto la cual es de 93.437,38
m2(...)”

“(...) Conviene precisar que son requeridos para este grupo de obra un total 88

predios, de los cuales se han entregado al contratista de obra 77 predios, asi mismo
se cuenta con un area disponible de 92.899,41 m2, los cuales corresponden al
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99,68% del area total a intervenir. En lo referente a 11 predios pendientes por
entregar, 8 corresponden a compras parciales donde los propietarios mantienen la
renuencia a continuar el proceso de adquisicibn por enajenacion voluntaria,
indicando que la obra no va a dejar acceso vehicular a las areas sobrantes de sus
inmuebles lo que conlleva la afectacion de las actividades econdémicas que
desarrollan. Por tal motivo, el cronograma de entrega de estos predios corresponde
al siguiente, el cual esta condicionado a las diligencias policivas que se deberan
adelantar para la entrega de las areas adquiridas por el IDU y las reposiciones de
fachadas que permitan la demolicion de la construccion (...)” (Negrilla fuera de texto)

En este oficio, la Entidad expreso que el total de predios requeridos eran 86 de los
cuales 69 predios correspondian a predio ofertados y 9 predios a ofertar con
situaciones particulares en la fase 2 de la obra (folio 9 del oficio), pero mas adelante
relaciona que a la fecha, quedan 11 predios pendientes por entregar al contratista
de obra, informacién que coincide con lo expresado en el Acta de visita de obra del
18 de abril de 2024 y sus anexos.

Por lo tanto, se evidencian demoras por parte del IDU en la entrega de predios y
viabilidad predial en el costado oriental al contratista de obra para la ejecucion del
proyecto vial de la construccion de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 en virtud del
Contrato IDU No. 1653 de 2020 en el periodo 2022 y 2023.

f) La falta de aprobacién del NP (items no previstos) del separador central de
la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 en la Localidad de Kennedy (Bogota, D.C.):

El contratista de obra con relacion a los atrasos que consideré no imputables:

“(...) Al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por los atrasos del 5.08% para
las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero de 2023, se evidencié que
los eventos o circunstancias que generaron dichos atrasos estan relacionadas con
la falta de aprobacion del NP del Separador Central, falta de lineamientos
arquitectonicos para las estaciones de Transmilenio, asi como la falta de viabilidad
predial y liberaciéon de los predios del Costado Oriental necesarios para iniciar la
construccion de carriles mixtos, andenes y redes humedas del Tramo 3 entre Calle
42F Sury Calle 40B Sur...” (Folio 54- Resolucion IDU No. 4010 de 2023).

“(...) al revisar las imputabilidades asignadas a OHL por los atrasos del 5.08% para
las Actividades de Construccion con corte al 02 de enero de 2023, se evidencio
gue los eventos o circunstancias que generaron dichos atrasos estan
relacionadas con la falta de aprobacion del NP del Separador Central, falta de
lineamientos arquitectonicos para las estaciones de Transmilenio, asi como la falta
de viabilidad predial y liberacion de los predios del Costado Oriental necesarios para
iniciar la construccién de carriles mixtos, andenes y redes humedas del Tramo 3
entre Calle 42F Sur y Calle 40B Sur....” (Folio 85- Resolucion IDU No. 4010 de
2023).

Por consiguiente, el IDU en el oficio DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de
2024 con relacion a la a la falta de aprobacion del NP (items no previstos) del
separador central de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 dentro del proceso
administrativo sancionatorio contractual, manifestd que: “(...) frente al item No
Previsto del separador central (Obras de Adecuacién de Desvios), esto va
concatenado con la aprobacion del PMT de Alto Impacto que contenia el
Desvio propuesto por el Contratista y que para ese entonces, no habia
obtenido aprobacion de la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, razon por la
cual, la aprobacion o no de items No Previstos del separador central (para la
construccion del desvio) no tenia impacto en el cronograma hasta tanto el
Contratista hubiera cumplido con la obligacion de contar con los permisos,
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autorizaciones de las respectivas entidades distritales, que el caso que nos atafie
se refiere al PMT....” (Negrilla fuera de texto)

Por lo tanto, se evidenciaron demoras por parte del IDU en la aprobaciéon de items
NP (No previstos) en el separador central del proyecto de infraestructura vial de la
construccion de la Avenida Cali Tramo 1 Grupo 3 en virtud del Contrato IDU No.
1653 de 2020 en el periodo 2022 y 2023, que contribuye a presentarse atrasos en
la ejecucion de dicho proyecto.

q) Atraso del proyecto vial de la Avenida Cali en virtud del Contrato de obra
IDU No. 1653 de 2020

La Entidad concluyé en la Resolucion No. 403 de 2024 “Por la cual se resuelven los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 4010 de 16 de
agosto de 2023 por medio de la cual se resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio surtido al contrato IDU 1653 de 20207, que el atraso en la ejecucion
de la obra no superé el 5%, como se infiere de los siguientes apartes en las
motivaciones de dicho acto administrativo:

“(...) Por ende, ni al momento del inicio del presente procedimiento sancionatorio ni
al momento de la expedicion de la Resolucion 4010 de 2023 existia un atraso del
cronograma de obra igual o mayor al 5% imputable al Contratista y, por ende, no
procedia la imposicion de multa alguna, pues no existia ni existe un atraso del
cronograma de obra igual o mayor al 5% imputable al Contratista. A la funcionaria
le habria bastado sumar correctamente para encontrar la verdad procesal en este
caso. De esta manera, el cargo por el cual se sancioné al Contratista es inexistente,
pues se encuentra probado que con corte al 2 de enero de 2023 (y como se
explicard mas adelante, con corte al 16 de mayo de 2023) no existia un atraso del
cronograma de obra imputable al Contratista igual o superior al 5% (...)” (Folio 20-
Resolucion IDU No. 403 de 2024)

“(...) Al haberse demostrado que no se presentaba ni se presenta un atraso superior
al 5% imputable al Contratista, no era procedente la imposicion de la multa y, por
ende, debe revocarse la Resolucion 4010 de 2023 por inexistencia de
incumplimiento atribuible al Contratista (...)” (Folios — Resoluciéon IDU No. 403 de
2024)

No obstante, el IDU en el oficio DTDP No. 202432500628301 del 9 de mayo de 2024
con relacion al atraso del proyecto de infraestructura vial de la Avenida Cali Tramo
1 Grupo 3 dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual, expreso que:

“(...) En conclusion, el Perito en su interpretacion derivo que el atraso atribuible al
Contratista era del 4,82% con la finalidad de desvirtuar el PAS, pues segun los
documentos contractuales, procede el trdmite cuando el atraso es igual o
superior al 5%. En tal sentido, esto no fue 6bice para que el IDU continuara el
proceso en contra del Contratista, en el entendido que no pudo demostrar (ni el
Perito, ni el Garante, ni el mismo Contratista), la ausencia de responsabilidad en
la desviacion del Cronograma de Obra, para el caso en comento es de 5.08%
(...)” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se evidencié que, con base a lo expuesto por el contratista de obra,
el interventor de obra, el coordinador de obra, el perito y la misma Entidad en el
proceso administrativo sancionatorio contractual y en especial las motivaciones de
la Resolucion No. 4010 del 16 de agosto de 2023, la cual fue revocada por la
Resolucion IDU No. 403 de 2024, que decidio declarar la terminacion y archivo del
procedimiento sancionatorio iniciado contra el contratista de obra, se debi6 a la falta
de diligencia y gestion por parte de la Entidad en la ejecucion del Contrato IDU No.
1653 de 2020 en lo atinente a tres (3) aspectos: 1).Falta de entrega oportuna de
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lineamientos arquitectonicos de las Estaciones Biblioteca El Tintal y Patio Bonito,
2). Falta de viabilidad predial y 3). Falta de aprobacion del NP del Separador Central
al contratista de obra por parte del IDU que conllevo a atrasos en la construccion de
la Avenida Cali- Grupo 3 en la Localidad de Kennedy (Bogot4, D.C.) en el periodo
2022 y 2023.

CAUSA

Esta obedecio a la falta de diligencia y gestion por parte de la Entidad en la ejecucion
del Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020 en tres (3) aspectos relacionados con
los lineamientos arquitecténicos de las Estaciones Biblioteca El Tintal y Patio Bonito,
la viabilidad predial y la aprobacion de items NP (No previstos) del separador central
de la Avenida Cali que fueron temas centrales del proceso administrativo
sancionatorio.

EFECTO

Este consistio en los atrasos en la construccion de la Avenida Cali- Grupo 3 en la
Localidad de Kennedy (Bogota, D.C.) presentados en el periodo 2022 y 2023 en
virtud del Contrato de obra IDU No. 1653 de 2020 que afect6 al Contrato de
interventoria No. 1674 de 2020 con mayor permanencia del servicio de interventoria
en este proyecto de infraestructura vial.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con oficio No. OCI No. 202413500709291 del 28 de mayo de 2024, la Entidad se
pronuncié en los siguientes términos:

1. Atraso de la obra Avenida Ciudad de Cali- Grupo 3:

“(...) Frente a lo enunciado en los literales b) y c) de la observacion No. 24 realizada por la
Contraloria, es pertinente aclarar que de acuerdo con el Manual de Gestién de Interventoria
y/o Supervision de Contratos (Version 7) (Version vigente para el Contrato IDU-1653-2020),
en su numeral 8.3 PLANES CONJUNTOS DE MEJORAMIENTO O CONTINGENCIA, lo
siguiente respecto a los atrasos en obra:

(.-

En respuesta a los requerimientos elevados por la interventoria o supervision, segun el
caso, sin que con ello se pueda modificar el contrato, se podran concertar, a la mayor
brevedad posible, con los contratistas planes de contingencia 0 mejoramiento que permitan
que el contratista se ponga al dia en el cumplimiento de sus obligaciones, con plazos
precisos, para efectuar el seguimiento correspondiente. De la aprobacion de dicho plan se
dejara constancia escrita y se remitira informe al ordenador del gasto y al asegurador. En
ningun caso los planes de contingencia modificaran el cronograma de ejecucion aprobado
por el supervisor o interventor, segun el caso.

Si vencidos los plazos pactados para la ejecuciéon del plan de contingencia, el contratista
aun no se ha puesto al dia en el cumplimiento de sus obligaciones y se mantiene en un
atraso_minimo _del 5% respecto del cronograma de la etapa por causas imputables al
contratista, la interventoria o supervision, segun el caso, debera dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, elaborar y remitir_el informe de incumplimiento para el inicio de
actuaciones administrativas, para lo cual deberd sequir el tramite dispuesto en el
“Procedimiento de incumplimiento para la imposicion de multa, clausula penal y caducidad”’,
0 el que haga sus veces...” (Cursiva y subrayado por fuera del texto original) ...”

“(...) En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Interventoria mediante
comunicado MAB-2-1674-0144-23, con radicado IDU 20235260094372 remiti6 a la Entidad
el informe Técnico de Presunto Incumplimiento el cual se adjunta en el anexo 24_1y en el
cual se puede detallar que el incumplimiento del Contratista al Cronograma de Obra, no
estaba relacionado de ninguna manera porque se le estuvieran endilgando al Contratista
atrasos relacionados con los lineamientos arquitecténicos de las Estaciones Biblioteca El
Tintal y Patio Bonito, la falta de viabilidad predial y la falta de aprobacion de items NP (No
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